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3.1 !"तावना  
 

 
 

 
 

 

3.1.1 बजट 'परेखा  

रा���य राजधानी े� �द�ल� सरकार (रा.रा.े.�द.स.) के तहत 81 �वभाग 

और 67 $वाय%त &नकाय ह'। यहां 23 ऐसे गैर-सरकार� सं$थान भी है 

िज1ह2ने 2018-19 म6 ` 25 लाख से अ:धक रा;श =ा>त क? है 

(अनुल, नक 3.1)। रा.रा.े.�द.स. के 2014-19 के दौरान बजट अनुमान और 

उनके वा$त�वक आंकड़2 क? ि$थ&त ता.लका-3.1.1 म6 द� गई है। 

ता.लका-3.1.1: 2014-19 के दौरान रा.रा.�े.6द.स. का बजट एवं 7यय 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

;ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;वक बजट 

अनमुान 

वा"त;व

क 

राज"व 7यय 

सामा1य सेवाएं 6,763.15 5,983.40 7,055.66 6,427.12 7,210.04 6,590.28 7,851.52 7,195.96 8,294.23 7,605 

सामािजक सेवाएं 14,800.52 13,306.11 16,193.02 14,817.83 18,431.53 16,578.89 21,231.39 19,602.11 23,902.16 21,663 

आ:थKक सेवाएं 3,573.12 3,318.99 4,302.65 4,138.71 5,412.43 5,111.41 6,149.61 5,862.01 5,332.53 5,219 

सहायता अनदुान 

एव ंअशंदान 

900.99 900.99 958.89 958.89 1,022.44 1,021.34 1,093.94 1,093.94 2,364.98 2,365 

कुल(1) 26,037.78 23,509.49 28,510.22 26,342.55 32,076.44 29,301.92 36,326.46 33,754.02 39,893.89 36,852 

पूजंीगत 7यय 

पूजंीगत पNरOयय 4,937.41 4,403.94 5,308.25 4,723.47 4,686.10 3,754.30 3,852.08 3,242.92 4,176.99 3,266 

सं�वतNरत ऋण 

एव ंअ:Rम 

2,138.06 1,679.94 2,711.35 2,684.32 2,782.84 2,552.52 2,509.03 2,247.49 2,492.76 2,402 

लोक ऋण क? 

पनूभुKगतान 

1,676.75 1,346.73 1,435.18 1,435.17 1,654.63 1,654.62 1,682.43 1,682.43 3,636.36 3,636 

आकि$मक &न:ध 0 0 0 10.00 0 0 0 2.40 0 90 

सं�वतNरत लोक 

लेखे 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

अ?ंतम नकद शेष 0 1,517.07 0 3,654.94 0 2,645.35 0 2,982.52 0 4,463 

कुल (2) 8,752.22 8,947.68 9,454.78 12,507.90 9,123.57 10,606.79 8,043.54 10,157.76 10,306.11 13,857 

कुल योग (1+2) 34,790.00 32,457.17 37,965.00 38,850.45 41,200.01 39,908.71 44,370.00 43,911.78 50,200 50,709 

 Tोतः वा�षKक �व%तीय �ववरण तथा रा.रा.े.�द.स. के �व%त लेख े

3.1.2 राBय सरकार के संसाधनD का अनु!योग 

सरकार का कुल Oयय1 43.98 =&तशत बढ़कर 2014-15 म6 ` 29,593.37 करोड़ 

से 2018-19 म6 ` 42,610 करोड़ हो गया। जबXक राज$व Oयय 56.75 =&तशत 

बढ़कर 2014-15 म6 ` 23,509.49 करोड़ से 2018-19 म6 ` 36,852 करोड़ हो 

गया, पूंजीगत Oयय 2014-15 म6 ` 4,403.94 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म6 
                                                 
1  लोक ऋण तथा नकद शेष के पनुभुKगतान को छोड़कर 
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` 4,723.47 करोड़ एव ं2016-17 म6 ` 3,754.30 करोड़ तक घट गया तथा बाद 

म6 2017-18 म6 ` 3,242.92 करोड़ तक घट गया लेXकन 2018-19 म6  

` 3,266 करोड़ तक बढ़ गया। 

कुल Oयय के एक घटक के [प म6 राज$व Oयय 2014-15 म6 79.44 =&तशत 
से बढ़कर वषK 2018-19 म6 86.49 =&तशत हो गया, जबXक पंूजीगत Oयय 

14.88 =&तशत से घटकर 7.66 =&तशत हो गया। 2014-19 क? अव:ध के 

दौरान कुल Oयय 5.99 =&तशत क? वा�षKक औसत दर से बढ़ा, जबXक राज$व 

=ाि>तयां 10.82 =&तशत क? वा�षKक औसत दर से बढ़कर ` 29,584.59 करोड़ 

से ` 43,112 करोड़ हो गई। 

3.1.3  ?नरंतर बचत: 

तीन अनुदान2 म6, �पछले पांच वष] के दौरान ` 2.50 करोड़ से अ:धक क? 

&नरंतर बचत6 हुई जैसा Xक ता.लका-3.1.2 म6 है। 

ता.लका-3.1.2: 2014-19 के दौरान ?नरंतर बचत वाले अनुदानD कG सूची 
(` ` ` ` करोड़ म:) 

Hम. 

सं. 

अनुदान संIया और नाम बचत कG गई धनरा.श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज"व (दLतमत) 
1. अनुदान सं. 3: �याय का 

!शासनः 2014 बी.1(2)(1)- 

1या&यक मिज$�ेट 1यायालय 

8.05 

16.85% 

15.29 

24.50% 

8.13 

13.90% 

7.86 

13.31% 

21.87 

30.64% 

2. अनुदान सं. 7: �चOकLसा तथा 

लोक "वा"Pयः 2211 के 1 

(3)(1)-शहर� पNरवार क�याण 

क6 ^ (सीएसएस) 

9.21 

86.32% 

8.71 

87.10% 

17.76 

92.21% 

2.50 

58.28% 

16.53 

82.69% 

पंूजीगत (दLतमत) 
3. अनुदान सं. 8: समाज कRयाणः 

5055 डीडी.1(3)(1)- इलेa�ॉ&नक 

�ाल� बस6-वैकि�पक पNरवहन 

=णाल� का =ारंभ 

3.00 

100% 

11.00 

100% 

11.73 

100% 

12.66 

42.20% 

4.37 

28.27% 

Tोतः �व&नयोजन लेखे 

बचत6 मुcयतः (I) Nरaत पद2 के न भर6 जाने, (II) =%या;शत dबल2 क? गैर-=ाि>त 

(III) भारत सरकार (भा.स.) से &न:धय2 क? गैर-अदायगी के कारण हुई थीं। 

3.1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

वषK 2014-19 के दौरान भा.स. से =ा>त सहायता अनुदान ता.लका-3.1.3 म6 

द� गई ह'। 
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ता.लका-3.1.3: भा.स. से !ाFत सहायता अनुदान का वष�-वार ;ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म:) 

;ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

गैर-योजनागत अनुदान 327.95 2,905.02 1,118.71 0 0 

राBय योजनागत योजनाओं हेतु 

अनुदान 

1,467.35 486.72 550.17 0 0 

के�V !ायोिजत योजनाओं हेतु अनुदान 552.84 866.55 1,156.28 0 0 

के�V !ायोिजत योजना -- -- -- 994.72 807 

राBय/के.शा.!. के साथ ;वधान सभा 

को अ�य "थानातंरण/अनुदान 

-- -- -- 1,189.46 5,037 

कुल 2,348.14 42,58.29 2,825.16 2,184.18 5,844 

;पछले वषY के दौरान व;ृ[ (+)/  

कमी (-) कG !?तशतता 

(+) 67.38 (+) 81.35 (-)33.66 (-)22.68 (+)167.56 

राज"व !ािFतया ं 29,584.59 34,998.85 34,345.74 38,667.27 43,113 

राज"व !ािFतयD म: सहायता अनुदान 

कG !?तशतता 

7.94 12.17 8.23 5.65  13.55 

Tोतः 31 माचK 2019 को समा>त वषK के ;लए राeय �व%त2 पर =&तवेदन 

इन पांच वष] म6 भा.स. से सहायता अनुदान क? घटती-बढ़ती =विृ%त दशाKई 

गई थी। जहां यह 2014-15 तथा 2015-16 म6 बढ़ गयी पर 2016-17 एव ं

2017-18 म6 घट गयी तथा 2018-19 म6 पुनः बढ़ गयी। राज$व =ाि>तय2 क? 

=&तशतता का अशं 2014-19 म6 5.65 से 13.55 =&तशत के बीच क? gेणी 

म6 थी। 

3.1.5 "वायत ?नकायD कG ;वLतीय ;ववरणी का !माणन-लेखD को अ?ंतम 'प 

देने म: बकाया 

$वायत &नकाय2 क? �व%तीय �ववरणी क? लेखापर�ा भारत के &नयं�ण-

महालेखापर�क hवारा &नयं�क-महालेखापर�क के (कतKOय, शिaतयाँ तथा 

सेवा शतj) अ:ध&नयम, 1971 के सेaशन 19(3) तथा 20(1) के अतंगKत क? 

जाती है। �व%तीय �ववरणी म6 बैल6स शीट, आय तथा Oयय के लेखे और/अथवा 

=ाि>त तथा भुगतान के लेखे शा;मल होते ह'। =%येक लेखापर�lत $वायत 

&नकाय के ;लए पथृक लेखापर�ा =&तवेदन म6 वगmकरण, उ%तम लेखाकरण 

�व:धय2 क? अनुपालना, लेखाकरण मानक2, =कट�करण मानदंड2 इ%या�द के 

संबंध म6 लेखापर�ा Oयवहार पर हमार� �ट>पnणयाँ होती ह'। रा.रा.े.�द.स. म6 

10 $वायत &नकाय2 के लेख2 क? लेखापर�ा म.&न.ले.प. को सoपी गई। 

31 माचK 2019 तक लेखा पर�ा सoपे जाने, लेखापर�ा के लेख2 को =$तुत 

Xकए जाने, पथृक लेखापर�ा =&तवेदन2 (प.ृले.प.) को जार� Xकये जाने तथा 
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�वधान सभा म6 उसको पेश Xकये जाने क? ि$थ&त अनुल, नक 3.2 म6 दशाKयी 

गयी है। 

3.1.6 लेखापर_�ा कG योजना तथा संचालन 

लेखापर�ा =Xpया �व;भ1न �वभाग2, $वाय%त &नकाय2 तथा योजनाओं/ 

पNरयोजनाओ ंके जोnखम &नधाKरण के साथ =ारंभ होती है तथा इसम6 ग&त�व:धय2 

क? �ववेचना%मकता/ज�टलता =%यायोिजत �व%तीय शिaतय2 का $तर, आंतNरक 

&नयं�ण तथा पणधाNरय2 के �हत तथा पूवK लेखापर�ा पNरणाम2 का &नधाKरण भी 

शा;मल होता है। इस जोnखम &नधाKरण के आधार पर लेखापर�ा क? आविृ%त 

तथा समयसीमा तय क? जाती है एव ंएक वा�षKक लेखापर�ा योजना तैयार क? 

जाती है। 

लेखापर�ा क? समाि>त के बाद, पNरणाम2 क? &नर�ण =&तवेदन लेखापर�ा 

कायाKलय =मुख को चार स>ताह म6 उ%तर =दान करने के अनुरोध के साथ जार� 

क? जाती है। जब उ%तर =ा>त हो जाते ह', लेखापर�ा पNरणाम2 का या तो 

&नपटान Xकया जाता है अथवा आगे अनुपालना के ;लए परामशK �दया जाता है। 

इन &नर�ण =&तवेदन2 म6 इं:गत मह%वपूणK लेखापर�ा अrयुिaतय2 को भारत 

के &नयं�क-महालेखापर�क के लेखापर�ा =&तवेदन2 म6 शा;मल करने के ;लए 

संसा:धत Xकया जाता है िज1ह6 रा���य राजधानी े� �द�ल� सरकार अ:ध&नयम 

1991 क? धारा 48 के अधीन �द�ल� के उपराeयपाल को =$तुत Xकया जाता है। 

2018-19 के दौरान =धान महालेखाकार (लेखापर�ा), �द�ल� के कायाKलय hवारा 

रा.रा.े.�द.स. के 147 आहरण एव ं सं�वतरण अ:धकाNरय2 (डीडीओ) तथा 15 

$वाय%त &नकाय2 क? अनुपालना लेखापर�ा क? गई।  

3.1.7 लेखापर_�ा !?तवेदन के !?त सरकार कG !?तOHया 

�पछले वष] म6, लेखापर�ा न ेकायKpम2/ग&त�व:धय2 के कायाK1वयन म6 अनेक 

मह%वपूणK क;मय2 के साथ-साथ चय&नत �वभाग2 म6 आंतNरक &नयं�ण2 क? 

गुणव%ता को बताया है िजसका �वभाग2 के कायKpम2 तथा Xpयाकलाप2 क? 

सफलता पर नकारा%मक =भाव था। अभी�ट लाभा:थKय2 को =दान क? जाने वाल� 

सेवाओं के सुधार के ;लेए उपयुKaत ;सफाNरश6 देने पर tयान �दया गया था। 

भारत के &नयं�क-महालेखापर�क के =&तवेदन म6 =$ता�वत uाvट लेखापर�ा 

पैराRाफ2 को शा;मल करने हेत ु=धान महालेखाकार (लेखापर�ा), �द�ल� hवारा 

=धान स:चव2/संबं:धत �वभाग2 के स:चव2 को लेखापर�ा पNरणाम2 क? ओर 

tयान �दलाते हुए उन पर अपने उ%तर छः स>ताह म6 ;भजवान े हेत ुअRे�षत 

Xकया जाता है। �वभाग2/सरकार से =%यु%तर क? गैर-=ाि>त के तwय को 
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लेखापर�ा =&तवेदन म6 ऐसे पैराRाफ2 के अतं म6 $प�ट [प से दशाKया जाता है। 

तीन पैराRाफ2 को इस अtयाय म6 शा;मल Xकए जाने हेत ु संबं:धत �वभाग2 के 

=धान स:चव2/स:चव2 को भेजा गया। �दसxबर 2020 तक, इन लेखा पर�ा 

पैराRाफ2 के संबंध म6 कोई उ%तर =ा>त नह�ं हुए। 

3.1.8 लेखापर_�ा के आ`ह पर कG गई वसू.लयां 

सरकार के �वभाग2 के लेख2 क? लेखापर�ा जांच के दौरान संyान म6 आने वाल� 

वसू;लय2 को शा;मल करते हुए लेखापर�ा पNरणाम2 को लेखापर�ा को सूचना 

देते हुए पुि�ट व आगे क? कारKवाई के ;लए �व;भ1न आहरण व सं�वतरण 

अ:धकाNरय2 (डीडीओ) को भेजा गया था। 

वषK 2018-19 के दौरान, 108 मामल2 म6 इं:गत क? गई ` 161.59 करोड़ क? 

वसूल� के =&त संबं:धत डीडीओ ने 78 मामल2 म6 केवल ` 5.44 करोड़ (�पछले 

वष] क? वसूल� स�हत) क? वसूल� क?। 

3.1.9 लेखापर_�ा के !?त सरकार कG !?तOHया का अभाव 

=धान महालेखाकार (लेखापर�ा), �द�ल� सरकार� �वभाग2 का आव:धक 

&नर�ण करत ेहुए लेन-देन क? नमूना जांच और मह%वपूणK लेखाकरण और अ1य 

अ;भलेख2 का �व&नधाKNरत &नयम2 व =Xpयाओ ं के अनुसार रखरखाव का 

स%यापन करते ह'। इस &नर�ण के बाद वा�षKक &नर�ण =&तवेदन2 (आईआर) 

को जार� Xकया जाता है। जब लेखापर�ा &नर�ण2 के दौरान पाई गई बड़ी 

अ&नय;मतताओ ंका मौके पर &नपटान नह�ं होता, तो ये आईआर &नर�ण Xकए 

गए कायाKलयाtय2 को जार� क? जाती है। कायाKलयाtय2 और अ1य वNर�ठ 

=ा:धकाNरय2 को ले.प.=. क? =ाि>त के चार स>ताह के भीतर �द�ल� के =धान 

महालेखाकार (लेखापर�ा) को अपनी अनुपालना के बारे म6 सूचना देना 

आव{यक है। 

31 माचK 2019 तक, 2,043 ले.प.=. म6 सिxम;लत 9,277 लेखापर�ा 

अrयुिaतयां बकाया थीं जैसाXक ता.लका-3.1.4 म6 दशाKया गया है 

ता.लका-3.1.4: बकाया आईआर तथा लेखापर_�ा अaयुिbतयD के ;ववरण 

(` ` ` ` करोड़ म:) 
�े� का नाम माच� 2017 को माच� 2018 को माच� 2019 को 

?न.!. परैा रा.श ?न.!. परैा रा.श ?न.!. परैा रा.श 

सामािजक े� 1,124 4,578 106.41 1,097 4,191 105.49 1,152 4,746 105.95 

सामा1य े� 641 3,499 457.15 711 3,869 509.15 752 4,042 579.91 

आ:थKक े� 

(गैर. सा.े.उ.) 

175 614 5,437.51 162 550 5,255.70 139 489 5,404.61 

 1,940 8,691 6,001.07 1,970 8,610 5,870.34 2,043 9,277 6,090.47 
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बड़ी संcया म6 बकाया लेखापर�ा अrयुिaतयां दशाKती है Xक सरकार को 

लेखापर�ा hवारा उठाये गये मामल2 का पता लगाने के ;लए =भावी कदम उठाए 

जाने क? आव{यकता है िजससे �व%तीय =बंधन तथा �व{वसनीयता को सधुारा 

जा सके। 

3.1.10  अनुवतc लेखापर_�ा !?तवेदन : लोक लेखा स.म?त (पीएसी) म: "वतः 

ऐbशन टेकेन नोeस का गैर-!"तुतीकरण एवं पैरा`ाफD कG चचा� 

�व�वध लेखापर�ा =&तवदेन2 म6, =$तुत Xकए गए मामल2 पर कायKकाNरय2 के 

उ%तरदा&य%व को सु&नि{चत करने के ;लए =शास&नक �वभाग2 को लेखापर�ा म6 

दशाKये गये सभी लेखापर�ा पैराRाफ2 तथा &न�पादन लेखापर�ाओ ंपर $वतः 

ऐaशन टेकेन नो|स (एट�एन) क? शु[आत करनी चा�हए बगैर इस तwय को 

tयान म6 रखे Xक इनक? लोक लेखा स;म&त (पीएसी) hवारा चचाK क? गयी है या 

नह�ं। इन एट�एन को �द�ल� �वधानमंडल म6 लेखापर�ा =&तवेदन2 के 

=$तुतीकरण क? तार�ख से लेकर चार मह�ने क? अव:ध के भीतर =धान 

महालेखाकार (ले.प.), �द�ल� hवारा यथावत ् जांच के बाद पीएसी को =$तुत 

Xकया जाना चा�हए। 

2008-09 से 2017-18 तक लेखापर�ा =&तवदेन2 के ;स�वल अtयाय2 म6 

=$तुत 36 &न�पादन लेखापर�ाओ ंतथा 119 लेखापर�ा पैराRाफ2 म6 से दो 

&न�पादन लेखापर�ाओ ंतथा 17 लेखापर�ा पैराRाफ2 के संबंध म6 $वतः ऐaशन 

टेकन नो|स =ा>त नह�ं Xकए गए ह'। 31 माचK 2019 तक चार &न�पदान 

लेखापर�ाओ ंतथा 19 लेखापर�ा पैराRाफ2 क? चचाK पीएसी hवारा क? गई है।  

3.1.11 लेखापर_�ा !?तवेदनD म: 6दए गए ?नgपादन लेखापर_�ाओं तथा 

लेखापर_�ा पैरा`ाफD के वष�-वार ;ववरणी 

�पछले तीन वष] के ;लए &न�पादन लेखापर�ाओ ंतथा लेखापर�ा पैराRाफ2 के 

वषK-वार �ववरण जो लेखापर�ा =&तवेदन2 म6 उनको धन मू�य स�हत दशाKए गए 

थे, को ता.लका-3.1.5 म6 �दया गया है।  

ता.लका-3.1.5: माच� 2016-माच� 2018 को समाFत वष� के .लए सामा�य, 

सामािजक तथा आ�थ�क �े�D (गैर-सा.�े.उ.) के लेखापर_�ा !?तवेदनD म: दशा�ई 

गई ?नgपादन लेखापर_�ाओ ंतथा लेखापर_�ा पैरा`ाफD का ;ववरण 

माच� को 

समाFत वष� के 

.लए !?तवेदन 

?नgपादन लेखापर_�ा लेखापर_�ा पैरा`ाफ !ाFत उLतर 

संIया धन मूRय  

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

संIया धन मूRय  

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

?नgपादन 

लेखापर_�ा 

लेखापर_�ा 

पैरा`ाफ 

2016 5 107.93 15 365.91 4 12 

2017 3    231.68 13 184.40 1 9 

2018 1 136.15 10 128.14 1 2 
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सरकार को नौ &न�पादन लेखापर�ाए ंतथा 38 लेखापर�ा पैराRाफ जार� Xकए 

गए थे। हालाँXक, सरकार/�वभाग2 से केवल छः &न�पादन लेखापर�ा तथा 

23 लेखापर�ा पैराRाफ2 के संबंध म6 उ%तर =ा>त हुए थे। 

माचK 2019 को समा>त वषK के ;लए लेखापर�ा =&तवेदन, अtयाय III म6 िजनके 

धन मू�य ` 29.76 करोड़ है, सिxम;लत Xकए गए है। जहां कह�ं भी उ%तर =ा>त 

हुए थे, उ1ह6 उ:चत $थान पर शा;मल कर �दया गया है। 

hम ;वभाग 

 

3.2  राgi_य राजधानी �े� 6दRल_ सरकार के 6दRल_ भवन एवं अ�य 

?नमा�ण h.मक कRयाण बोड� कG काय�!णाल_ 
 

3.2.1 !"तावना 

भारत सरकार (भा.स.) ने 1996 म6 भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 के लाभ 

के ;लए उपकर के उhRहण/एक�ण के माtयम से उ1ह6 सुरा, $वा$wय तथा 

क�याण उपाय =दान कराने के उ~े{य से भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक 

(भ.अ.&न.g.) अ:ध&नयम लागू Xकया तथा 1998 म6 भवन एवं अ1य &नमाKण 

g;मक क�याण उपकर &नयमावल� (उपकर &नयमावल�) को भी &न�दK�ट 

Xकया। अ:ध&नयम के =ावधान उस =%येक =&त�ठान2 पर लागू Xकए जाते ह' 

जो Xकसी भवन अथवा अ1य &नमाKण काय] म6 दस अथवा अ:धक भवन 

g;मक2 को पूवKगामी बारह मह�न2 के Xकसी �दन म6 &नयुaत करती है अथवा 

कर चकु? थी। इसके अ&तNरaत अ:ध&नयम म6 =ावधान है Xक 18 से 60 वषK 

के आयु वगK म6 =%येक भवन g;मक को जो Xकसी कानून के अतंगKत $था�पत 

Xकसी क�याण &न:ध का सद$य नह�ं था तथा पूवKगामी बारह मह�न2 के दौरान 

राeय म6 &नमाKण g;मक के [प म6 सेवा के न�बे �दन क? सेवा अव:ध को 

समा>त कर चकुा था, को लाभाथm के [प म6 पंजीकृत Xकया जा सकता था।  

रा.रा.े. �द�ल� सरकार ने उपकर अ:ध&नयम के =ावधान2 के अनुसार 

भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के लागू होने से साढ़े पाँच वष] के �वलंब के प{चात 

�द�ल� भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक &नयमावल� 2002 (�द.भ.अ.&न.g. 

&नयमावल�) को अ:धसू:चत Xकया (जनवर� 2002) तथा &नयोaताओं hवारा 
                                                 
2 =&त�ठान का ता%पयK ऐसे =&त�ठान से है जो सरकार, Xकसी Oयिaत, सं$था अथवा फमK, एक Oयिaत अथवा 

सं$था अथवा Oयिaतय2 के अ1य &नकाय िजसे या जो Xकसी भवन या अ1य &नमाKण कायK म6 भवन g;मक2 को 

&नयaुत करता है से संब:ंधत है अथवा उनके &नय�ंण म6 है और इसम6 ऐसा =&त�ठान शा;मल है जो ठेकेदार से 

संब:ंधत है पर1त ु ऐसे Oयिaत को शा;मल नह�ं करता है जो Xकसी भवन अथवा अपने $वय ं के आवास से 

संब:ंधत &नमाKण कायK म6 ऐसे g;मक2 को &नयaुत करता है, ऐसे &नमाKण क? कुल लागत ` 10 लाख से अ:धक 

नह�ं होनी चा�हए।  
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Xकए गए &नमाKण क? लागत के एक =&तशत क? दर पर gम उपकर के 

एक�ण हेतु अ:धसूचना जार� क? (10 जनवर� 2002)। �द�ल� भवन एवं अ1य 

&नमाKण g;मक क�याण बोडK (बोडK) को �व;भ1न क�याण योजनाओं के 

कायाK1वयन के ;लए ग�ठत Xकया गया (;सतंबर 2002)। अ1 य बात2 के साथ 

साथ बोडK के काय] म6 लाभा:थKय2 को �व;भ1न सु�वधाएं जैसे दघुKटना के मामले 

म6 सहायता; उन लोग2 को प6शन का भुगतान िजनक? आयु साठ वषK क? हो 

चकु? है; घर के &नमाKण हेतु ऋण एवं अ:Rम; समूह बीमा योजना; ब�च2 क? 

;शा के ;लए आ:थKक सहायता; बड़ी बीमाNरय2 के इलाज हेत ु:चXक%सा Oयय; 

मात%ृव लाभ; तथा अ1य &नधाKNरत क�याण उपाय तथा सु�वधाएं =दान करना 

सिxम;लत है।  

तदनंतर भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के =ावधान2 के गैर-=भावी कायाK1वयन से 

संबं:धत फाइल क? गई या:चका के आधार पर माननीय उ�चतम 1यायालय न े

सभी राeय सरकार2 को भवन g;मक2 के अOयवि$थत वगK तक अ:ध&नयम के 

लाभ2 के अथKपूणK ढंग से �व$तार के &नद�श �दए (18 जनवर� 2010)। इसम6 

अ1य बात2 के साथ-साथ &नxन;लnखत को भी &नधाKNरत Xकया गया;  

• =%येक राeय hवारा तीन म�हन2 के भीतर पयाK>त पूणK अव:ध $टाफ 

के साथ क�याण बोड] का गठन Xकया जाना है। बोडK को अपने 

सां�व:धक काय] को पूरा करने के ;लए दो म�हन2 म6 कम से कम एक 

बार अथवा &न�दK�ट &नयम2 के अनुसार बैठक करनी चा�हए।  

• भवन g;मक2 को पंजीकरण तथा अ:ध&नयम के अतंगKत उपल�ध लाभ2 

के बारे म6 जानकार� द� जानी चा�हए। अ:ध&नयम से संबं:धत 

जाग[कता कायKpम एवं उपल�ध लाभ2 को =ा>त करने हेतु मी�डया, 

रे�डय2 एवं दरूदशKन का =भावी उपयोग Xकया जाना च�हए। 

• =%येक राeय सरकार पंजीयन अ:धकाNरय2 को &नयुaत करेगी तथा 

=%येक िजले म6 आवेदन2 क? =ाि>त व पंजीकरण तथा आवेदन2 के 

;लए रसीद6 जार� करने हेतु के1^2 क? $थापना करेगी। 

• पंजीकृत Oयापार संघ, कानूनी सेवा =ा:धकरण तथा एन.जी.ओ. hवारा 

g;मक2 को पंजीकरण करने तथा लाभ =ा>त करने के ;लए आवेदन 

=$तुत करन6 म6 =ो%साहन देने क? आव{यकता है। 

• सरकार2 के साथ सभी ठेक2 म6 अ:ध&नयम के अतंगKत g;मक2 का 

पंजीकरण तथा अ:ध&नयम के अतंगKत ऐसे g;मक2 के लाभ2 का 

�व$तार करना आव{यक होगा।  
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• क�यण बोड] के सद$य स:चव तथा gम स:चव अ:ध&नयम के 

=ावधान2 के कायाK1वयन हेतु उ%तरदायी ह2गे। =%येक राeय का gम 

मं�ी अ:ध&नयम के =ावधान2 के कायाK1वयन हेतु �वशषे अ;भयान 

चलाएगा।  

सभी बोडK Oयापक =&तवेदन =$तुत कर6ग6 जैसाXक अ:ध&नयम तथा संबं:धत 

सरकार के &नयम2 के अंतगKत आव{यक है।  

3.2.2 संगठनाLमक ढांचा 

बोडK क? अtयता gम मं�ी hवारा पदेन अtय के [प म6 क? जाती है। gम 

�वभाग का आयुaत भवन एवं अ1य &नमाKण काय] के &नर�ण के ;लए मुcय 

&नर�क होता है जबXक बोडK का स:चव मुcय कायKकार� अ:धकार� होता है। 

िजला $तर पर उप-gम आयुaत2 तथा gम अ:धकाNरय2 को pमशः &नमाKण 

g;मक2 और इन g;मक2 से काम ले रहे =&त�ठापनो के पंजीकरण हेत ु

पंजीकरण अ:धकाNरय2 के [प म6 ना;मत Xकया गया था (नवंबर 2018 तक)। 

�दसंबर 2018 म6, बोडK ने उप-स:चव2 को &नमाKण g;मक2 के पंजीकरण के 

उ~े{य से पंजीकरण अ:धकाNरय2 के [प म6 &नयुaत Xकया। उप राeयपाल 

hवारा gम �वभाग के अ:धकाNरय2 जैसे gम अ:धकाNरय2/&नर�ण अ:धकाNरय2 

तथा उप-gम आयुaत को उपकर कलेaटर2 तथा कर &नधाKरण अ:धकाNरय2 के 

[प म6 अ:धसू:चत Xकया गया था (जुलाई 2005)। 

3.2.3 लेखापर_�ा mपरेखा 

वषK 2016-19 के ;लए बोडK क? लेखापर�ा अ=ैल-�दसंबर 2019 क? अव:ध के 

दौरान यह &नि{चत करने के ;लए क? गई Xक Oयय उपकर का &नधाKरण, 

उhRहण तथा एक�ण कुशलतापूवKक Xकया गया था, क�याण उपाय2 को 

=भावी [प से योिजत तथा कायाKि1वत Xकया गया था और उपकर एक�ण हेत ु

&नगरानी तं� तथा क�याण योजनाओं का कायाK1वयन उ:चत [प से हो 

रहा था।  

लेखापर�ा के उ~े{य से बोडK के मुcयालय2 तथा नौ िजल23 म6 से तीन िजल2 

के कायाKलय2 के अ;भलेख2 क? जाँच क? गई। इन िजल2 का चयन लेखापर�ा 

hवारा कवर क? गई अव:ध के दौरान िजल2 म6 एकd�त उपकर क? उ�च रा;श 

तथा पंजीकृत g;मक2 क? संcया के आधार पर Xकया गया। 

 

                                                 
3 दlण, दlण पि{चम तथा उ%तर पि{चम िजले  
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लेखापर_�ा उपलिnधयाँ 
 

3.2.4. अ�ध?नयम के काया��वयन हेतु योजना तथा बज6टगं का अभाव  

Xकसी सं$था के उ~े{य2 को =भावी [प से पूरा करने म6 शु� क? जाने वाल� 

वषK-वार �वकास ग&त�व:धय2 क? [परेखा वाल� द�घाKव:ध पNर=े�य योजना 

लxबे समय तक चलती है। हालांXक लेखापर�ा म6 पाया गया Xक बोडK न े

क�याण ग&त�व:धय2 को पूणK करने हेतु तथा &नमाKण g;मक2 को सामािजक 

सुरा, $वा$wय लाभ इ%या�द =दान करने के ;लए कोई द�घाKव:ध पNर=े�य या 

वा�षKक योजना तैयार नह�ं क? थी। 

भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम क? धारा 25 म6 &नधाKNरत है Xक बोडK अपनी 

अनुमा&नत =ाि>तय2 तथा Oयय को दशाKते हुए =%येक �व%तीय वषK के ;लए 

बजट तैयार करेगा तथा उसे राeय सरकार और के1^ सरकार को भेज देगा। 

हालांXक यह पाया गया Xक बोडK ने 2002 म6 अपनी $थापना के समय से 

कभी भी बजट तैयार नह�ं Xकया था। जो अ:ध&नयम के =ावधान का उ�लंघन 

था।  

3.2.5 उपकर का एक�ण 

भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक क�याण उपकर अ:ध&नयम 1996 &नयोaता 

hवारा भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के अतंगKत ग�ठत बोडK के संसाधन2 क? व�ृ� को 

tयान म6 रखत ेहुए Xकए गए &नमाKण क? लागत पर एक =&तशत क? दर से 

उपकर के उhRहण तथा एक�ण को बताता है। =%येक &नमाKण g;मक 

लाभाथm के [प म6 ` 5 के पंजीकरण शु�क तथा एक वषK के ;लए ` 20 का 

अशंदान देकर बोडK के अंतगKत पंजीकरण के ;लए पा� होगा। बोडK मुcयालय2 

के अ;भलेख2 के अनुसार बोडK ने वषK 2016-19 के दौरान उपकर के [प म6 

` 581.08 करोड़ वसूल Xकए िजसम6 से ` 324.29 करोड़ क? रा;श चय&नत 

िजल2 से संबं:धत थी।   

माचK 2019 तक एकd�त उपकर/अशंदान/पंजीकरण शु�क तथा अिजKत �याज 

का �ववरण ता.लका-3.2.1 म6 �दया गया है: 
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ता.लका-3.2.1: उपकर कG वा"त;वक !ािFत, लाभा�थ�यD का  

अशंदान तथा अिज�त nयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष�  !ािFतया ँ

एकp�त उपकर लाभा�थ�यD का अंशदान  अिज�त 7याज  कुल  

3/2016 तक  1,608.67 1.72 606.70 2,217.09 

2016-17 185.65 0.42 168.34 354.41 

2017-18 199.20 0.42 151.08 350.70 

2018-19 196.23 0.08 155.13 351.44 

कुल 2,189.75 2.64 1,081.25 3,273.64 

Tोतः बोडK hवारा =दत सूचना 

उपकर के संRहण से संबं:धत चय&नत िजल2 के अ;भलेख2 क? जांच से 

&नxन;लnखत का पता चलाः 

3.2.5.1 उपकर कलेbटरD qवारा िजला मा"टर रिज"टर का गैर-अनुर�ण 

स:चव (gम) के आदेश2 (अग$त 2005) के अनुसार, उपकर कलेaटर2 के ;लए 

जनवर� 2002 से �व:धवत ् अनुमो�दत $थानीय =ा:धकरण2 से सभी भवन 

योजनाओं के �ववरण एक� करना आव{यक है। इसके अ&तNरaत, उपरोaत 

आदेश के अनुसार उपकर aलेaटर2 को $थानीय $टेशन के मुcय अ:धकNरय2 

hवारा Xकए जा रहे सभी &नमाKण काय] क? सूची एक�  करना आव{यक था। 

इसके अ&तNरaत स:चव ने भी अनुदेश �दया था Xक उपकर कलेaटर2 hवारा 

िजला मा$टर रिज$टर (िज.मा.र.) रखा जाए िजसम6 सूचना, जैसे &नयोaता का 

नाम व पता, $थानीय =ा:धकार� hवारा भवन योजना क? $वीकृ&त क? संcया 

तथा &त:थ, &नमाKण $थल का पता, NरटनK क? =ाि>त क? &त:थ, &नधाKरण 

आदेश क? &त:थ, एकd�त उपकर चकै2 क? माँग रा;श एवं �ववरण इ%या�द भरे 

जाने आव{यक ह'। 

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक चय&नत िजल2 के उपकर कलेaटर2 ने न तो 

िजला मा$टर रिज$टर बनाए और न ह� $थानीय =ा:धकाNरय2 hवारा 

अनुमो�दत भवन योजनाओं क? संcया के बारे म6 जानकार� द� थी। लेखापर�ा 

म6 देखा गया Xक दlणी तथा उ%तर� �द�ल� नगर &नगम (�द.न.&न.) hवारा 

वषK 2016-19 के दौरान 4,682 भवन योजनाओं को अनुमो�दत Xकया गया 

था। लेखापर�ा म6 आव{यक अ;भलेख2 के अभाव म6 एकd�त उपकर क? 

शु�ता एवं =माnणकता तथा वा$तव म6 जमा उपकर को स%या�पत/&नि{चत  

नह�ं Xकया जा सकता था।  
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सरकार ने उ%तर �दया (;सतxबर 2020) Xक उपकर कलेaटर2 को रिज$टर 

बनाने के अनुदेश �दए गए ह' तथा सभी िजला =भाNरय2 को अ;भलेख2 का 

उ:चत रखरखाव सु&नि{चत करने के भी &नद�श दे �दए गए ह'। 

3.2.5.2 उपकर कलेbटरD, िजलD तथा बोड� मुIयालयD के अ.भलेखD के 

अनुसार उपकर रा.श के आंकड़ो म: अतंर 

सरकार� �वभाग तथा &नजी &नकाय ठेकेदार2 के dबल2 से उपकर क? कटौती के 

प{चात इ1ह6 चकै2 के माtयम से gम �वभाग के अ:धसू:चत कलेaटर2 

(gम अ:धकार� एवं &नर�क) को भेजते ह'। चैक2 क? =ाि>त के प{चात उपकर 

कलेaटर इन चकै2 को िजला कायाKलय म6 तैनात बोडK के $टाफ को दे देते ह' 

जो बाद म6 इन चकै2 को ब'क म6 जमा करता है। 2016-19 क? अव:ध के ;लए 

उपकर कलेaटर, चय&नत िजल2 तथा बोडK मुcयालय2 के अनुसार एकd�त 

उपकर के आंकड़ ेता.लका-3.2.2 म6 �दए गए ह'।  

ता.लका-3.2.2: उपकर कलbटरD, िजला काया�लयD तथा बोड� के अ.भलेखD के 

अनुसार एकp�त उपकर  

 (`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष�  उपकर bलेकटर के 

अ.भलेखD के अनसुार 

उपकर  

िजला अ.भलेखD के 

अनसुार उपकर रा.श  

उपकर bलेकटरD तथा िजला 

काया�लय के बीच अतंर  

बोड� के अनसुार उपकर 

रा.श  

िजला तथा बोड� के बीच अतंर  

1 2 3 4 5 6 7 8(5-2) 9(6-3) 10(7-4) 11 12 13 14 (11-5) 15(12-6) 16(13-7) 

द.प द. उ.प. द.प. द. उ.प. द.प. द. उ.प. द.प. द. उ.प. द.प. द. उ.प. 

2016-17 उ.न4. 
उ.न. 28.22 25.66 45.87 28.22 उ.न. उ.न. 

शू1य 25.78 46.11 28.14 0.12 0.24 0.08 

2017-18 उ.न. 
उ.न. 30.93 28.36 50.81 30.93 उ.न. उ.न. शू1य 

29.02 57.65 29.61 0.66 6.84 1.32 

2018-19 13.30 उ.न. 34.24 16.77 43.98 34.24 3.47 उ.न. 
शू1य 

26.72 48.53 32.73 9.95 4.55 1.51 

कुल 13.30 उ.न. 93.39 70.79 140.66 93.39 3.47 उ.न. शू�य 81.52 152.29 90.48 10.73 11.63 2.91 

Tोतः �वभाग hवारा =दत सूचना 

जैसाXक ता;लका से देखा जा सकता है Xक उपकर कलेaटर2, िजला कायाKलय2 

तथा $वयं बोडK hवारा =दत एकd�त उपकर आंकड़ो के बीच �वसंग&तयाँ थीं। 

वषK 2018-19 के ;लए उपकर कलेaटर2 तथा िजला कायाKलय2 के उपकर 

आंकड़2 के बीच ` 3.47 करोड़ का अतंर था। इसके अ&तNरaत, िजल2 (दlण-

                                                 
4 उपल�ध नह�ं 
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पि�चम, द��ण तथा उ�तर-पि�चम) तथा बोड� के आंकड़� के बीच 2016-17, 

2017-18 तथा 2018-19 के दौरान 'मशः `10.73 करोड़, ` 11.63 करोड़ 

तथा ` 2.91 करोड़ का अतंर था। लेखापर0�ा ने देखा 1क अतंर� को 

समायोिजत नह0ं 1कया गया था और इस9लए लेखापर0�ा म; आंकड़� क< शु>ता 

को स�या?पत नह0ं 1कया जा सकता था।  

इसके अ@तAरBत, द��ण-पि�चम तथा द��ण िजल� म; उपकर कलेBटर� के 

पास वष� 2016-17 तथा 2017-18 के उपकर से संबंGधत आंकड़ े नह0ं थे 

जैसा1क ता9लका म; @नJद�Kट है। द��ण िजले म; 2018-19 के उपकर से 

संबंGधत कोई भी अ9भलेख उपलNध नह0ं थे। 

सी.ए.जी. ने भी 2016-17 तक जार0 पथृक लेखापर0�ा P@तवेदन� म; बोड� 

Qवारा लेख� क< पुRतक� तथा अSय संबंGधत अ9भलेख�, PािTतय� और भुगतान� 

के ?ववरण क< गैर-तैयार0, उपकर का गैर-जमा, बUक समाधान ?ववरण क<  

गैर-तैयार0, बUक से अSतः शषे PमाणपV PाTत न करना और बोड� Qवारा रोकड़ 

बह0 के गैर-रखरखाव के मामले को उठाया। यह भी दशा�या गया 1क ?व9भSन 

�ेV� म; एकXVत सदRयता शुYक और उपकर के 9लए चकै तथा रखे गए 

रिजRटर� क< शु>ता क< जाँच म; उ�तरदायी अGधकार0/स�म PाGधकार0 Qवारा 

हRता�Aरत/जाँचा नह0ं गया था।   

सरकार ने त\य� को Rवीकार करते हुए कहा (9सतंबर 2020) 1क सभी िजला 

अGधकाAरय� को संबंGधत िजल� के उपकर आंकड़ो का समायोजन बोड� के साथ 

समिSवत करने का सुझाव के बारे म; बताया गया है। 

3.2.5.3 #द.न.&न. 'वारा क( गयी उपकर कटौती को जमा न कराना 

Jद.न.@न. के पAरपV (जुलाई 2006) के अनुसार भवन योजना क< Rवीकृ@त के 

समय अनुमा@नत लागत का एक P@तशत उपकर के _प म; एकV 1कया जाना 

आव�यक था जो आगे कYयाण बोड� को भेजा जाना था।  

योजनाओं को अनुमोJदत करते समय वे @नमा�ण क< अनुमा@नत लागत के 

आधार पर देय उपकर क< रा9श को वसूल करते हU। Jद.न.@न. Qवारा एकXVत 

उपकर को एकVण क< लागत क< कटौती के प�चात बोड� को वा?पस 1कया 

जाना था। वष� 2016-19 के दौरान द��णी तथा उ�तर0 Jद.न.@न. ने 944 

तथा 3688 @नजी P@तKठान� क< भवन योजनाओं को अनुमोJदत 1कया िजनके 

P@त 'मशः ` 83.29 करोड़ तथा ` 39.42 करोड़ क< रा9श का उपकर एकV 

1कया गया। हालां1क िजला काया�लय� अथवा बोड� (मुcयालय�) के अ9भलेख� म; 

ऐसा कुछ भी नह0ं था िजससे यह इंGगत हो 1क Jद.न.@न. Qवारा एकXVत 
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उपकर को बोड� म; जमा 1कया गया। इसके अ@तAरBत बोड� Qवारा कटौती 1कए 

गए तथा जमा कराए गए उपकर के संबंध म; Rथानीय @नकाय� के साथ 

मामले को कभी आगे नह0ं बढ़ाया गया था।  

सरकार ने अपने उ�तर म; कहा (9सतgबर 2020) 1क hम ?वभाग अGधकार0 

Qवारा उपकर के गैर-जमा का मामला ?वभागाiय� सJहत ?व9भSन नगर 

@नगम @नकाय� के साथ ?व9भSन Rतर� पर आरंभ 1कया गया है। 

3.2.5.4 उपकर का &नधा�रण 

उपकर अGध@नयम क< धारा 4 के अनुसार P�येक @नयोBता5 जो 1कसी भवन 

अथवा @नमा�ण काय� को कर रहा है, देय उपकर क< रा9श का @नधा�रण करने के 

9लए @नधा�रण अGधकार0 को एक Aरटन� PRततु करना आव�यक होता है 

िजसम; अSय बात� के अलावा @नमा�ण क< अनुमा@नत लागत क< सूचना तथा 

1कए गए अGjम भुगतान का ?ववरण शा9मल होना चाJहए। वष� 2016-19 के 

दौरान द��ण, द��ण पि�चम तथा उ�तर पि�चम िजल� म; @नधा�रण 

अGधकाAरय� ने 'मशः 15, 51 तथा 20 मामल� म; देय उपकर का @नधा�रण 

1कया। कर @नधा�रण फाइल� क< संवी�ा से उपकर के @नधा�रण म; 

@नgन9लmखत क9मय� का पता चला।  

• &नमा�ण क( लागत के <ववरण अनुपल>ध   

भवन एवं अSय @नमा�ण h9मक कYयाण उपकर @नयमावल0 के @नयम 3 के 

अनुसार उपकर के उQjहण के उnे�य के 9लए @नमा�ण क< लागत म; उन सभी 

oयय� को शा9मल 1कया जाएगा जो @नयोBता Qवारा वक� मैन कंपनसेशन 

अGध@नयम 1923 के अतंग�त भू9म क< लागत तथा अदा क< गई 1कसी 

�@तपू@त� को छोड़कर भवन अथवा अSय @नमा�ण काय� के संबंध म; 1कए 

गए थे। 

द��ण-पि�चम तथा द��ण िजल� के अ9भलेख� क< संवी�ा से यह पाया गया 

1क @नधा�Aरती Qवारा 66 म; से 1कसी भी मामले म; @नमा�ण क< लागत के पूण� 

?ववरण जैसे उधार क< लागत, भू9म ?वकास Pभार, pडजाइन तथा तकनीक< 

सहायता क< लागत; और Pग@त म; चल रहे कायq के पूण� ?ववरण इ�याJद 

PRतुत नह0ं 1कए गए और न ह0 उSह; @नधा�रण अGधकाAरय� Qवारा ढँूढा गया। 

?ववरण� के अभाव म; कर @नधा�रण अGधकार0 देय उपकर का सह0 ढ़ंग से 

                                                 
5  भ.अ.@न.h. अGध@नयम क< धारा 2 (i) के अनसुार 1कसी P@तKठान के संबधं म; @नयोBता का ता�पय� उसका 

मा9लक है।  
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&नधाKरण करने क? ि$थ&त म6 नह�ं हो सकता था और अव&नधाKरण क? 

संभावना से इंकार नह�ं Xकया जा सकता था।  

• उपकर के ?नधा�रण से संबं�धत अ.भलेखD कG गैर-उपलnधता  

उपकर &नयम2 के &नयम 6 व 7 म6 &नधाKNरत है Xक =%येक &नयोaता अपने 

कायK के शु[ होने के तीस �दन2 के भीतर कायK क? अनुमा&नत लागत से 

संबं:धत आंकड़ ेजमा कराए गए उपकर के भुगतान का �ववरण इ%या�द को 

शा;मल करते हुए =प� –I म6 सूचना भर कर &नधाKरण अ:धकार� को =$तुत 

करता है िजससे सु&नि{चत हो जाए Xक देय उपकर क? गणना सह� ढंग से क? 

गई है।  

चय&नत िजल2 के अ;भलेख2 क? संवीा से पता चला Xक &नधाKरण 

अ:धकाNरय2 ने &नयोaता hवारा =$तुत =प�-I से संबं:धत अ;भलेख2 का रख-

रखाव नह�ं Xकया था। आंकड़2 के अभाव म6 लेखापर�ा यह स%या�पत नह�ं कर 

सकती थी Xक &नमाKण लागत तथा देय उपकर को सह� ढंग से पNरक;लत 

Xकया गया था।  

लेखापर�ा म6 �द�ल� अि�न शमन सेवा क? वेबसाइट पर उपल�ध सूचना क? 

दतुरफा जाँच क? गई तथा देखा गया Xक 2003 तथा 2018 क? अव:ध के 

बीच म6 उ%तर-पि{चम िजले म6 23 शॉ�पगं मॉल/कायाKलय भवन/$कूल/ब'कट 

हॉल/गे$ट हाउस/$वा$wय एवं ;शा सोसाइट� इ%या�द तथा 31 दlण िजले 

म6 &न;मKत Xकए गए थे। हालांXक बोडK म6 न तो इन =&त�ठान2 को पंजीकृत 

Xकया गया और न ह� उनके hवारा उपकर जमा Xकए गए। दlण पि{चम 

िजले के मामले म6 वेबसाइट से यह देखा गया Xक नौ होटल 2012 तथा 

2016 क? अव:ध के दौरान इं�दरा गाँधी अतंरा���य हवाई अ�ड ेक? एयरो;सट� 

म6 &न;मKत Xकए गए थे, पर1तु न तो इन होटल2 को और न ह� इनक? जमाओं 

के &नमाKण पर उपकर को िजला कायाKलय बोडK म6 पंजीकृत Xकया गया। 

संयुaत gमायुaत (उ%तर पि{चम) ने तwय2 को $वीकार करते हुए कहा 

(�दसंबर 2019) Xक सभी मा;लक2/&नयोaता को &नधाKरण अ:धकाNरय2 के 

कायाKलय2 म6 आने के &नद�श के नो�टस जार� Xकए गए थे। हालांXक यह पाया 

गया Xक नो�टस लेखापर�ा hवारा इं:गत Xकए जाने के प{चात जार� Xकए 

गए थे।  

• उपकर का कम जमा करना  

उ%तर-पि{चम िजला के &नधाKरण अ;भलेख2 क? जाँच से पता चला Xक मैससK 

सरोज सुपर $पेश;लट� अ$पताल ने 2008-15 के दौरान पूरे Xकए गए 
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मरxमत तथा रखरखाव काय] पर ` 6.40 करोड़ का Oयय Xकया। &नधाKरण 

अ:धकार� hवारा Xकए गए &नधाKरण (29 जून 2016) के आधार पर अ$पताल 

के ;लए ` 13.35 लाख क? रा;श का उपकर जमा कराना आव{यक था िजसम6 

` 6.96 लाख का �याज भी शा;मल था। अ$पताल ने ` 3.07 लाख का 

अ:Rम उपकर जमा Xकया (नवंबर 2015/जनवर� 2016)। हालांXक यह देखा 

गया Xक ` 10.28 लाख क? रा;श के बकाया उपकर (उपकर ` 3.32 लाख 

तथा ` 6.96 लाख का �याज) को माचK 2020 तक जमा नह�ं Xकया गया। 

सरकार ने उ%तर �दया (;सतxबर 2020) Xक अ$पताल ने जुलाई 2016 म6 

gम आयुaत जो अपील� =ा:धकार� है, क? बजाय बोडK के साथ &नधाKरण आदेश 

के �व�� एक अपील फाइल क? थी तथा उसे अपील� =ा:धकार� के साथ 

अपील फाइल करने क? सलाह द� गई थी। हालांXक उ%तर अपील के पNरणाम 

का उ�लेख नह�ं करता है।  

• उपकर का अव?नधा�रण 

स:चव (gम) के आदेश (जनवर� 2006) के अनुसार शॉ�पगं मॉल/$टार होटल2 

के मामले म6 &नमाKण क? लागत क? गणना के उ~े{य से ` 20,000 =&त वगK 

मीटर क? रा;श को &नमाKण क? लागत के [प म6 माना जाना आव{यक था 

जबXक अ$पताल2 के मामल2 म6 ` 18,000 =&त वगK-मीटर क? लागत को 

माना जाना था। अ1य �वकास काय] क? लागत जैसे सीवरेज, बा�य सड़क6  

अ=ोच सड़क6 , भू�{य &नमाKण तथा चारद�वार� क? लागत को पथृक [प से 

;लया जाना चा�हए। य�द मा;लक hवारा सू:चत कुल लागत &नधाKरण अ:धकार� 

hवारा पNरक;लत लागत क? अपेा उ�चतर है तब उ�चतर लागत पर उपकर 

क? गणना करने हेतु �वचार Xकया जाना चा�हए। चार मंिजला, चार मंिजला से 

अ:धक तथा बेसम6ट तक के आवासीय भवन2 के ;लए pमशः ` 6000 =&त 

वगKमीटर, ` 6200 =&त वगK मीटर तथा ` 8000 =&त वगK मीटर क? 1यनूतम 

दर पर �वचार Xकया जाना आव{यक था। 

मैससK सेवन सीस होि$पटे;लट� =ाइवेट ;ल;मटेड के मामले म6 &नमाKण कायK, 

36307.97 वगK मीटर के े� म6 पूरा Xकया गया (माचK 2016) िजसम6 

15216.31 वगKमीटर का बेसम6ट े� भी शा;मल था। &नधाKNरती ने  

`    66.61 करोड़ क? &नमाKण क? लागत घो�षत क? जो &नधाKरण अ:धकार� hवारा 

पNरक;लत ` 54.36 करोड़ क? &नमाKण क? लागत से उ�चतर थी। तदनुसार 

उपकर को &नधाKNरती hवारा घो�षत लागत पर पNरक;लत Xकया गया। यह देखा 

गया Xक &नधाKरण अ:धकार� hवारा 21091.66 वगK मीटर के ;लए &नमाKण क? 

लागत ` 20000 =&त वगK मीटर क? दर से पNरक;लत क? गई जबXक 
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15216.31 वगK मीटर वाले बेसम6ट े� के ;लए लागत को ` 20000 =&त वगK 

मीटर क? बजाय ` 8000 =&त वगKमीटर (आवासीय भवन2 के ;लए दर) क? दर 

पर पNरक;लत Xकया गया। इसके साथ ह� &नधाKNरत =ा:धकार� hवारा     

` 2.85 करोड़ क? रा;श क? चारद�वार� तथा अ1य �वकास =भार2 क? लागत को 

&नमाKण क? लागत म6 शा;मल नह�ं Xकया गया। इस =कार कर &नधाKरण 

` 75.47 करोड़ के &नमाKण क? वा$त�वक लागत के बजाय ` 66.61 करोड़ पर 

Xकया गया, , , , पNरणाम$व[प ` 8.86 करोड़ तक &नमाKण क? लागत का 

अव&नधाKरण Xकया गया िजसम6 ` 8.86 लाख6 का उपकर भी &न�हत है। 

सरकार ने उ%तर �दया (;सतंबर 2020) Xक =बंधन hवारा घो�षत &नमाKण क? 

लागत &नधाKरण =ा:धकार� hवारा &नधाKNरत लागत क? अपेा बहुत अ:धक थी 

तथा उपकर का &नधाKरण 2006 म6 जार� =शास&नक आदेश के आधार पर 

Xकया गया। उ%तर $वीकायK नह�ं है aय2Xक &नधाKरण =ा:धकार� ने लागत का 

&नधाKरण जनवर� 2006 के =शास&नक आदेश2 के आधार पर नह�ं Xकया था।  

3.2.5.5 अ"वीकृत चकैD के कारण उपकर कG गैर -वसूल_ 

िजला कायाKलय2 म6 उपकर कलेaटर2 (gम अ:धकाNरय2 तथा &नर�ण 

अ:धकाNरय2) hवारा &नयोaताओ,ं ठेकेदार2, राeय सरकार, &नजी े� उपpम2, 

&नगम2 इ%या�द से एकाउंटपेयी चकै2 के माtयम से उपकर एकd�त Xकया 

जाता है। तब इन चकै2 को िजला कायाKलय2 म6 तैनात बोडK $टॉफ को ब'क 

खाते म6 जमा कराने के ;लए सoपा जाता है। 

चय&नत िजल2 के अ;भलेख2 क? संवीा से पता चला Xक जून 2016 से अ=ैल 

2019 क? अव:ध के दौरान दlण िजले hवारा ` 16 लाख के नौ चकै =ा>त 

तथा जमा Xकए गए तथा दlण-पि{चम िजले hवारा ` 26 लाख के 13 चकै 

खाते म6 अपयाK>त शषे/पुराने चकै/�वशषे कारण के उ�लेख Xकए dबना 

अ$वीकृत कर �दए गए तथा िजला कायाKलय2 म6 पड़ ेथे। बोडK/उपकर कलेaटर2 

ने रा;श क? वसूल� हेतु कोई कारKवाई नह�ं क?। इस =कार ` 42 लाख  क? 

रा;श का उपकर �दसंबर 2019 तक चकूकताKओ ं से वसूल नह�ं Xकया गया 

पNरणाम$व[प बोडK hवारा &नगरानी क? कमी के कारण उपकर क? हा&न हुई।   

इस मामले को माचK 2014 को समा>त वषK क? भारत के &नयं�क 

महालेखापर�क के =&तवेदन म6 यह इं:गत करते हुए उठाया गया Xक वषK 

2012-13 के दौरान ` 54 लाख क? रा;श के =ा>त 28 चकै अ$वीकृत हो गए 

तथा दlण पि{चम िजला/उपकर कलेaटर को वा�पस Xकए गए पर1तु 

जनवर� 2020 तक कोई कारKवाई आरंभ नह�ं क? गई। 

                                                 
6  (` 75.47 करोड़ ` 66.61 करोड़) का एक =&तशत 
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सरकार ने उ%तर �दया (;सतxबर 2020) Xक मामले क? �व;भ1न बैठक2 म6 

चचाK क? गई तथा इस संबंध म6 िजला अ:धकाNरय2 को &नद�श जार� Xकए गए 

ह'। हालांXक उपरोaत उ%तर के संबंध म6 लेखापर�ा को =लेnखत =माण 

=$तुत नह�ं Xकया गया।  

3.2.6  कRयाण के उपाय  

3.2.6.1 ?नमा�ण h.मकD कG पहचान तथा पंजीकरण 

�द�ल� भ.अ.&न.g. &नयमावल� 2002 के &नयम 266 के अऩुसार एक &नमाKण 

g;मक को �व;भ1न सामािजक सुरा तथा क�याण उपाय2 का लाभ उठाने के 

;लए बोडK म6 पंजीकृत होना आव{यक है। पंजीकृत होन े के ;लए g;मक2 को 

18 से 60 वषK क? आय ुके बीच का तथा Xकसी भवन अथवा अ1य &नमाKण 

कायK म6 लगा होना आव{यक है जो पूवK के बारह मह�न2 के दौरान 90 �दन2 

से कम न हो। g;मक2 को =%येक  वषK अपने पजंीकरण का नवीकरण कराना 

आव{यक है। इसके अ&तNरaत �द.भ.अ.&न.g.क. के &नयम 266(3) के अनसुार 

पंजीकरण हेतु आवेदन के साथ &नयोaता अथवा ठेकेदार से यह =माणप� Xक 

आवेदक एक &नमाKण g;मक है, =$तुत Xकया जाना चा�हए। य�द ऐसा 

=माणप� उपल�ध नह�ं है तो पंजीकृत &नमाKण g;मक संघ2 hवारा जार� 

=माणप� अथवा संबं:धत े� के सहायक gमायुaत अथवा पंचायत के 

कायKकार� अ:धकार� hवारा जार� =माणप� पर भी �वचार Xकया जा सकता है।   

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक बोडK ने �द�ल� म6 सभी &नमाKण g;मक2 क? 

पहचान के ;लए न तो कोई सव�ण Xकया था और न ह� Xकसी प�&त को 

अपनाया था। �द�ल� म6 10 लाख &नमाKण g;मक2 के बोडK के अनुमान 

(जनवर� 2019) के �वपर�त माचK 2019 तक केवल 17,339 (1.73 =&तशत) 
पंजीकृत Xकए गए थे जैसाXक ता.लका-3.2.3 म6 �दया गया है। 

ता.लका-3.2.3: बोड� म: पंजीकृत ?नमा�ण h.मकD कG संIया  

Hम. स.  वष� वष� के !ारंभ 

म: पंजीकृत 

h.मकD कG 

सं.  

वष� के दौरान नये 

.सरे से पंजीकृत 

h.मकD कG संIया 

(कॉलम 3 म: से)  

वष� के दौरान 

पंजीकृत नए 

h.मकD कG 

संIया  

वष� के अंत म: 

पंजीकृत h.मकD 

कG कुल संIया 

(जी;वत सद"य7) 
1 2 3 4 5 6 (4+5) 

1 2016-17 1,52,289 34,266 1,11,352 1,45,618 

2 2017-18 1,45,618 69,388 67,823 1,37,211 

3 2018-19 1,37,211 11,930 5,409 17,339 

Tोत: बोडK hवारा =द%त सूचना 

                                                 
7  नए व परुाने दोनो सद$य िजनके पँजीकरण का नवीकरण Xकया गया है 
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जैसा Xक उपरोaत ता;लका से देखा गया है Xक �पछले कुछ वष] म6 पंजीकृत 

g;मक2 क? संcया म6 :गरावट क? =व&ृत देखी गई। वषK 2018-19 म6 g;मक2 

का पंजीकरण काफ? कम था जो 2017-18 म6 67,823 से कम होकर 5,409 

हो गया।  

क�याण बोडK म6 &नमाKण g;मक2 का कम पंजीकरण होने से भी वे g;मक 

िजनका जीवन को�वड 19 महामार� के दौरान =भा�वत हुआ था, को अनुRह� 

भुगतान =दान करने के =यास अव[� हुए थे। बोडK ने अनुमा&नत 10 लाख 

&नमाKण g;मक2 के =&त 24 माचK 2020 को 37,127 पंजीकृत g;मक2 तथा 

12 मई 2020 को 39,600 पंजीकृत g;मक2 को ` 5,000 क? दो Xक{त2 म6 

अनुRह सहयता भुगतान क? अदायगी क?। 

बोडK ने अपने उ%तर म6 $वीकार Xकया Xक उसने �द�ल� म6 अनुमा&नत &नमाKण 

g;मक2 क? पहचान नह�ं क? थी।  

(क) पंजीकरण !OHया म: पायी गयी क.मयाँ   

• माचK 2019 तक दlण पि{चम िजला म6 पंजीकृत 1,44,325 &नमाKण 

g;मक2 म6 से नवxबर 2018 तक 1,43,904 पंजीकृत &नमाKण g;मक2  

के आवेदन प� िजले म6 उपल�ध नह�ं थे। आवेदन प�2 के अभाव म6, 

िजला कायाKलय म6 पंजीकृत &नमाKण g;मक2 क? पा�ता को लेखापर�ा 

म6 स%या�पत नह�ं Xकया जा सका। 

• &नयम 266 (8) &नधाKNरत करता है Xक स:चव या उसके hवारा =ा:धकृत 

अ1य अ:धकार� =%येक लाभाथm को उस लाभाथm क? फोटो स�हत एक 

पहचान प�8 जार� करेगा एवं &नधाKNरत फामK म6 पहचान प� का एक 

रिज$टर रखेगा। लेखापर�ा ने पाया Xक दlण पि{चम िजले म6 

नवxबर 2018 तक पजंीकृत 1,43,904 g;मक2 के पहचान प� का 

रिज$टर नह�ं रखा गया था जबXक अ=ैल 2016 से माचK 2019 क? 

अव:ध के दौरान उ%तर पि{चम िजला के साथ पंजीकृत 1,19,082 

g;मक2 म6 से 45,545 पहचान प� &नमाKण g;मक2 के बदले �व;भ1न 

पंजीकृत &नमाKण g;मक संघ2 को जार� Xकए गए िजससे g;मक2 क? 

पहचान क? वा$त�वकता सं�द�ध हो गई थी। 

• �व;भ1न &नमाKण े�2 पर कायKरत &नमाKण g;मक2 के पंजीकरण एवं नये 

;सरे से पंजीकृत क? =Xpया को ग&त देने एवं जाल� &नमाKण g;मक2 के 

पंजीकरण को रोकने के संदभK म6 उपराeयपाल न े(अ=ैल 2018) उनक? 
                                                 
8 पहचान प� एक =लेnखत =माण के �प म6 होता है Xक जो g;मक 90 �दन2 से अ:धक के ;लए &नमाKण कायK म6 

लगे हुए थे, अ:ध&नयम के अतंगKत पजंीकरण तथा लाभ =ा>त करने के पा� है।  
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पNरयोजनाओं म6 कायKरत &नमाKण  g;मक2  के पंजीकरण हेतु पंजीकरण 

अ:धकार� के [प म6 एनडीएमसी, पीड��यूडी, सीपीड��यूडी, डीजेबी, 

एमसीडी, डीडीए इ%या�द के सहायक अ;भय1ता (;स�वल/इलेक��कल) को 

अ:धसू:चत Xकया। हालाँXक इन पंजीकरण अ:धकाNरय2 म6 से Xकसी ने 

भी जनवर� 2020 तक उनक? Xकसी भी पNरयोजना म6 कायKरत Xकसी भी 

&नमाKण g;मक को पंजीकृत नह�ं Xकया। 

3.2.6.2 बोड� qवारा कRयाणकार_ योजनाओं का काया��वयन 

भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक (रोजगार का �व&नयमन तथा सेवा क? शतj) 

अ:ध&नयम 1996 &नमाKण g;मक2 को �व;भ1न लाभ जैसे सामा1य कायK�दवस2 

के ;लए &नयत घंटे, �वgाम �दवस हेतु सा>ता�हक भुगतान, समयोपNर मजदरू�, 

$थल पर आधारभूत क�याण सु�वधाएं, $थल के &नकट अ$थायी [प से रहने 

के ;लए आवास, सुरा एवं $वा$wय उपाय =दान करता है। इसके अलावा 

अ:ध&नयम भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 के लाभ के ;लए �व;भ1न 

सामािजक सुरा तथा क�याण योजनाएं भी &नधाKNरत करता है। भ.अ.&न.g. 

अ:ध&नयम 1996 क? धारा 22 बोडK के 10 काय] को &नधाKNरत करती है 

नामतः (i) दघुKटनाओं के मामले म6 लाभाथm को त%काल सहायता =दान करना 

(ii) साठ वषK क? आयु पूर� कर चकेु लाभा:थKय2 को प6शन का भुगतान (iii) गहृ 

&नमाKण हेतु लाभाथm को ऋण2 वं अ:Rम2 क? सं$वीकृ&त (iv) लाभा:थKय2 को 

Rुप बीमा योजना के ;लए =ी;मयम के संबंध म6 भुगतान (v) लाभाथm के ब�च2 

क? ;शा हेतु �व%तीय सहायता (vi) लाभाथm/आ:gत2 क? बड़ी बीमाNरय2 के 

इलाज के ;लए :चXक%सा Oयय2 का पूरा भुगतान (vii) म�हला लाभा:थKय2 को 

मात%ृव लाभ (viii) ऐसे अ1य क�याण उपाय2 तथा सु�वधाओं का सुधार तथा 

=ावधान बनाना (ix) Xकसी =&त�ठान म6 भवन g;मक2 के क�याण के उ~े{य 

हेतु राeय सरकार hवारा अनुमो�दत Xकसी योजना म6 सहायता के ;लए 

$थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को ऋण अथवा आ:थKक सहायता =दान 

करना (x) उस $थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को सहायता अनुदान का 

भुगतान जो भवन g;मक2 तथा उनके पNरवार के सद$य2 के लाभ हेतु बोडK 

hवारा सु�वधाओं क? संतु�टता =दान करता है।  

इस उ~े{य के ;लए 2002 म6 अ:धसू:चत �द�ल� भ.अ.&न.g. &नयमावल� म6 

10 क�याण योजनाओं को &नधाKNरत Xकया जैसे (i) मात%ृव लाभ (ii) गहृ 

&नमाKण हेतु अ:Rम (iii) अशaतता प6शन तथा एaस-Rे;शया भुगतान (iv) कायK 

से संबं:धत उप$कर2 क? खर�द हेतु ऋण (v) म%ृयु लाभ का भुगतान तथा 

अ&ंतम सं$कार करने म6 सहायता (vi) लाभा:थKय2 को :चXक%सा सहायता 



अ�याय III: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (गैर-सा.�े.उ.) 

125 

(vii) ब�च2 क? ;शा हेतु �व%तीय सहायता (viii) �ववाह हेतु �व%तीय सहायता 

(ix) प6शन योजना तथा (x) पाNरवाNरक पेशंन। 

तदानुसार �द�ल� सरकार ने अ&तNरaत क�याण योजनाओं को अ:धसू:चत 

Xकया जैसे (i) कायK से संबं:धत उप$कर2 क? खर�द हेतु अनुदान [2012] 

(ii) पंजीकृत &नमाKण g;मक2 को Oयावसा&यक =;शण =दान करना तथा 

&नमाKण g;मक2 के ;लए &नमाKण एकेडमी क? $थापना [2012] (iii) उपयो:गता 

क? व$तुए =दान करना [2012] तथा (iv) गभKपात के ;लए �व%तीय सहायता 

[2016]।  

लेखापर�ा म6 देखा गया Xक भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम 1996 म6 &न�दK�ट इन 

तीन योजनाओ ंजैसे (i) लाभा:थKय2 को Rुप बीमा योजना के ;लए =ी;मयम के 

संबंध म6 भुगतान (ii) Xकसी =&त�ठान म6 भवन g;मक2 के क�याण के उ~े{य 

हेतु राeय सरकार hवारा अनुमो�दत Xकसी योजना म6 सहायता के ;लए 

$थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को ऋण अथवा आ:थKक सहायता =दान 

करना और (iii) उस $थानीय =ा:धकरण अथवा &नयोaता को सहायता अनुदान 

का भुगतान जो भवन g;मक2 तथा उनके पNरवार के सद$य2 के लाभ हेत ु

बोडK hवारा &न�दK�ट मानक से बोडK के क�याण उपाय2 तथा सु�वधाओं क? 

संतु�टता =दान करता है, म6 gम �वभाग, रा.रा.े.�द.स. ने योजनाओ ंको लागू 

करने के ;लए कोई =Xpया नह�ं क? थी।  

(क) बोड� qवारा कRयाणकार_ योजनाओं का अपया�Fत काया��वयन 

उपकर के संRह करने का मूल उ~े{य &नमाKण g;मक2 हेतु �व;भ1न सामािजक 

सुरा एवं क�याणकार� उपाय2 को �व%तीय मदद करना था। हालांXक यह 

पाया गया एकd�त Xकए गए उपकर का एक छोटा भाग ह� क�याणकार� 

योजनाओं पर खचK Xकया गया एवं �पछले कुछ वष] से एकd�त उपकर सं:चत 

हो रहा है। वषK 2002-19 के दौरान बोडK ने उपकर, उपकर पर अिजKत Oयाज 

एवं पंजीकरण शु�क के [प म6 ` 3,273.64 करोड़ क? रा;श =ा>त क? िजसके 

�व�� इसने  क�याणकार� योजनाओं पर मा� ` 182.88 करोड खचK Xकये। 

अतः एकd�त उपकर के मा� 5.59 =&तशत ह� g;मक2 को �दये जाने वाले 

लाभ2 पर खचK Xकये गये। 2016-19 के दौरान संR�हत Xकये गये कर 

` 1056.55 करोड थे एवं क�याणकार� योजनाओं पर Xकये गए खचK 

` 121.47 करोड़ (11.50 =&तशत) था। �याज स�हत एकd�त उपकर एवं शु�क 

माचK 2019 तक ` 2709.46 करोड़ सं:चत हो गया था। यह भी पाया गया 

Xक �व;भ1न क�याणकार� योजनाओं के 3919 दावे भुगतान के ;लए िजला 

कायाKलय2 के पास लंdबत थे (जुलाई 2019) पर1तु लंdबत दाव2 के &नपटान 
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हेतु बोडK/िजला कायाKलय2 hवारा कोई =यास नह�ं Xकये गये। अ=युaत उपकर 

&न:ध को माचK 2015 को समा>त वषK के ;लए भारत के &नयं�क एवं 

महालेखापर�क के =&तवेदन म6 भी इं:गत Xकया गया पर1तु इस संबंध म6 

कोई सुधारा%मक उपाय नह�ं Xकए गए थे।  

(ख) उsचतम �यायालय के ?नदtशD का गैर-अनुपालन 

उ�चतम 1यायालय के &नद�श (18 जनवर� 2010) के अनुसार राeय2 के ;लए 

भवन g;मक2 के पंजीकरण, भ.अ.&न.g. अ:ध&नयम के अतंगKत उपल�ध लाभ2 

तथा लाभ2 को =ा>त करने के ;लए =�व:धय2 के बारे म6 जानकार� देने के ;लए 

मी�डया, ऑल इं�डया रे�डयो तथा दरूदशKन का उपयोग =भावी [प से करना 

आव{यक था।  

लेखापर�ा म6 देखा गया Xक बोडK hवारा 2016-19 क? अव:ध के दौरान 

योजना के लाभ2 क? जानकार� देने के ;लए ऐसी कोई कारKवाई नह�ं क? गई 

थी। इसके अलावा बोडK के अ;भलेख2 म6 संग�ठत कैxप2 अथवा कोई पेxपलेट 

इ%या�द जो कायाKि1वत क? जा रह� योजनाओं के बारे म6 g;मक2 के संyान को 

बढ़ाने के ;लए कभी बांट� गई ह', के संबंध म6 कुछ नह�ं था।  

लेखापर�ा म6 देखा गया Xक g;मक2 के बीच केवल कुछ लाभाथm, बोडK hवारा 

चलाई गई योजनाओं क? गैर-=चारता के कारण क�याण योजनाओं के लाभ 

=ा>त कर रहे थे। इसके अलावा बोडK ने ऐसे g;मक2 जो अपने पंजीकरण का 

नवीकरण कराने म6 �वफल रहे, क? पहचान करने के ;लए कोई =यास नह�ं 

Xकया।  

इस =कार बोडK &नमाKण g;मक2 को सामािजक सुरा तथा क�याण उपाय 

=दान करने के अपने काय] को =भावी [प से पूरा नह�ं कर सका।   

(ग) बोड� कG कRयाण योजनाओं का ?न�धकरण "तर 

अ:ध&नयम के अतंगKत पंजीकृत लाभा:थKय2 को योजनाओं के अतंगKत लाभ लेने 

हेतु &नधाKNरत =ा[प म6 दावा आवेदन =$तुत करना पड़ता है। बोडK, दाव2 को 

मंजूर� देने के बाद चैक और आर.ट�.जी.एस. hवारा �व%तीय सहायता का 

�वतरण करता है।  

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक 2016-19 के दौरान 15 क�याण योजनाओं म6 

से छः पर कोई Oयय नह�ं था (अनुल, नक 3.3)। इनम6 से तीन योजनाएँ जैसे 

(i) कायK से संबं:धत उप$कर2 क? खर�द हेतु अनुदान (ii) पंजीकृत &नमाKण 

g;मक2 को Oयावसा&यक =;शण =दान करना तथा &नमाKण एकेडमी क? 

$थापना तथा (iii) उपयो:गता क? व$तुएं =दान करना, g;मक2 क? उ%पादकता 
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के सुधार के ;लए थी। इन योजनाओं पर Oयय न करने से g;मक अपनी 

यो�यता/उ%पादकता म6 सुधार के अवसर से वं:चत रह गए िजससे बाद म6 

&नमाKण g;मक2 क? आय म6 व�ृ� हो सकती थी। इस अव:ध के दौरान बाक? 

बची हुई नौ योजनाओं पर बोडK ने आगे ` 121.47 करोड़ �वतNरत Xकये िजसम6 

से ` 104.74 करोड़ सीधे ;शा &नदेशालय के माtयम से $कूल� ब�च2 एव ं

एमसीडी $कूल2 के ब�च2  के ;लए भी ;शण हेतु �व%तीय सहायता के [प म6 

�वतNरत Xकए गये। हालांXक &नमाKण g;मक2 के ब�च2 िज1ह6 �व%तीय सहायता 

=दान क? गई थी से संबं:धत कोई डटेा बोडK के पास उपल�ध नह�ं था। 

लेखापर�ा ने चार योजनाओं अथाKत म%ृयु लाभ, मात%ृव लाभ, प6शन योजना 

तथा �ववाह सहायता के अतंगKत Xकए गए भुगतान2 से संब:धत तीन चय&नत 

िजल2 के NरकाडK क? जाँच क? aय2Xक अ1य योजनाओं के अधीन खचK कम 

था। इन चार योजनाओं पर समR [प से बोडK तथा चय&नत िजल2 hवारा इस 

अव:ध के दौरान Xकया गया Oयय ता.लका-3.2.4 म6 �दया गया है। 

ता.लका-3.2.4: चार कRयाणकार_ योजनाओं पर 7यय के nयौरे 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

कRयाणकार_ 

योजना  

बोड� qवारा सम` 'प स े;वतuरत रा.श  चय?नत िजलD qवारा ;वतuरत रा.श  

h.मकD कG संIया  ;वतuरत रा.श  h.मकD कG संIया ;वतuरत रा.श  

म%ृयु लाभ 671 5.88 391 3.35 

प6शन लाभ 209 2.31 128 0.72 

मात%ृव लाभ 1508 3.52 936 2.07 

�ववाह सहायता  1092 4.98 612 2.79 

कुल  3480 16.69 2067 8.93 

Tोत: बोडK hवारा =द%त सूचना 

लेखापर�ा ने 2016-19 के दौरान चय&नत िजल2 म6 इन चार योजनाओं के 

अतंगKत पाNरत एवं भुगतान Xकये गये 2067 दाव2 क? जाँच क? एवं पाई गई 

क;मय2 क? आगे के पैराRाफ2 म6 चचाK क? गई हैः-  

(i) मLृयु लाभD हेतु योजना का काया��वयन  

�द�ल� भ.अ.&न.g. &नयमावल� 2002 के &नयम 266 के अनुसार एक &नमाKण 

g;मक के ;लए �व;भ1न सामािजक सुरा तथा क�याण उपाय2 के लाभ2 के 

=ा>त करने के ;लए बोडK म6 पंजीकृत कराना आव{यक है। पंजीकृत होने के 

;लए g;मक2 को 18 और 60 वषK क? आयु के बीच का होना ज�र� है तथा 

आने वाले 12 मह�न2 के दौरान Xकसी भवन अथवा अ1य &नमाKण कायK म6 90 

�दन2 से कम कामपर न लगे हुए ह2। g;मक2 को =%येक वषK अपने पंजीकरण 

का नवीकरण कराना आव{यक है। इसके अ&तNरaत �द.भ.अ.&न.g.क. के 
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&नयम 266(3) के अनुसार पंजीकरण हेतु आवदेन के साथ &नयोaता अथवा 

ठेकेदार से यह =माणप� Xक आवेदक एक &नमाKण g;मक है, =$तुत Xकया 

जाना चा�हए। य�द ऐसा =माणप� उपल�ध नह�ं है, पंजीकृत &नमाKण g;मक 

संघ2 hवारा जार� =माणप� अथवा संबं:धत े� के सहायक gम आयaुत 

अथवा पंचायत के कायKकार� अ:धकार� hवारा जार� =माणप� पर भी �वचार 

Xकया जा सकता है। &नयम 266(8) &नधाKNरत करता है Xक स:चव अथवा 

उसके hवारा =ा:धकृत अ1य अ:धकार� =%येक लाभाथm को उस लाभाथm क? 

फोटो स�हत एक पहचान प� जार� करेगा। वह पहचान प� एक =ेलेnखत 

=माण के [प म6 होता है Xक g;मक &नमाKण कायK म6 90 �दन2 से अ:धक से 

लगा हुआ है, पंजीकरण के ;लए पा� है तथा अ:ध&नयम के अतंगKत लाभ 

=ा>त कर रहा है। 

�द.भ.अ.&न.g. &नयमावल� 2002 का &नयम 278 &नधाKNरत करता है Xक बोडK 

एक सद$य क? म%ृयु के मामले म6 म%ृय ु लाभ के ;लए सद$य के 

ना;म&त/आ:gत2 को ` एक लाख क? रा;श सं$वीकृत कर सकती है। य�द म%ृयु 

रोजगार के समय के दौरान दघुKटना के कारण होती है, सद$य के 

ना;मती/आ:gत2 का म%ृयु लाभ के ;लए ` दो लाख सं$वीकृ&त Xकए जा सकते 

है।  

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक; 

• 54 मामल2 म6 जहाँ ` 46.94 लाख के म%ृय ुलाभ �वतNरत Xकये गये थे, 

उसम6 यह पाया गया Xक पंजीकरण हेतु लाभा:थKय2 के आवेदन करने से 

पहले ह� g;मक2 को पहचान प� जार� कर �दये गये थे। 

• इनम6 से सात मामल2 म6 िजसम6 ` 6.60 लाख के भुगतान Xकये गये थे 

उसम6 पंजीकरण हेतु आवेदन क? &त:थ &नमाKण g;मक के म%ृयु क? 

&त:थ के बाद थी यhय�प आवेदन पर मतृक g;मक के ह$तार थे तथा 

&नमाKण g;मक संघ hवारा जार� रोजगार का =माणप� भी लगा हुआ था 

इसके अ&तNरaत इनम6 से एक मामल6 म6 &नमाKण g;मक के ज1म =माण 

प� को उसक? म%ृयु क? &त:थ से 225 �दन बाद नोटर� पि�लक hवारा 

स%या�पत Xकया गया था। 

पंजीकरण हेतु आवेदन2 के जमा करने से पहले पहचान प�2 के जार� होन,े 

पंजीकरण क? &त:थ एवं संघ2 इ%या�द hवारा जार� =माण प�2 क? &त:थ के 

बीच क;मयां बोडK के आंतNरक &नयं�ण2 म6 बड़ी खराdबय2 तथा योजना के 

अतंगKत अयो�य दावेदार2 hवारा ;लये जा रहे लाभ2 के जोnखम को बढ़ा 

देता है। 
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(ii) प?शन लाभB का काया� वयन 

डीबीओसीडNYयू @नयम 2002 के @नयम 272 बताता है 1क @नGध के कोई 

सदRय जो @नयम� के शुt होने के बाद एक वष� से कम भवन h9मको के _प 

म; काय� 1कया है, साठ वष� के आयु पूरा करने पर प;शन9 हेतु योuय होगा। 

इसके अ@तAरBत वष� म; एक बार प;शनर� को जी?वत Pमाण पV PRतुत करने 

क< आव�यकता होगी। 

लेखापर0�ा म; पाया गया 1कः- 

• सात मामल� म; िजसम; ` 9.91 लाख प;शन रा9श का जार0 होना शा9मल 

था, h9मक िजSह; प;शन जार0 1कया गया था वे 60 वष� क< आयु पूरा 

करने के बाद दज� पाये गए। अ9भलेख� म; उपलNध अ@तAरBत दRतावेज� 

के अनुसार, िजसम; आवेदक� के Qवारा PRतुत उन शपथ पV� से अलग 

जSम@तGथ देखी गई।  

• चार मामल� म; 60 वष� क< आयु पूर0 करने से पहले @नमा�ण h9मक� को 

` 2.67 लाख क< प;शन रा9श जार0 क< गई। 

• सात मामल�, िजनम; ` 8.61 लाख क< प;शन रा9श जार0 क< गई थी, 

h9मक Rकूल� के उप Pधानाचाय�/काय�'म समSवयक Qवारा जार0 Pमाण 

पV के आधार पर पंजीकृत 1कये गये थे जो 1क अवैध थे, Bय�1क 

डीबीओसीडNYयू @नयम के अनुसार @नयोBता या ठेकेदार या पंजीकृत 

@नमा�ण h9मक यू@नयन या संबंGधत �ेV के सहायक h9मक आयुBत या 

पंचायत के काय�कार0 अGधकार0 से Pमाण पV आव�यक है।  

uयारह मामल� के संबंध म;, बोड� ने उ�तर Jदया 1क जSम क< तार0ख 

h9मक� Qवारा PRतुत 1कए गए शपथ पV के आधार पर स�या?पत कर 

ल0 गई थी जो1क @नयमानुसार एक माSय दRतावेज है। उ�तर म; 

h9मक� Qवारा PRतुत 1कए गए अSय दRतावेज� म; Jदखाई गई 

जSम@तGथ के अतंर के संबंध म; कोई उYलेख नह0ं है। बाक< बच ेसात 

मामल� म; यह बताया गया क< पंजीकरण @नर0�ण अGधकार0/डीसीडी क< 

स�यापन Aरपोट� और सहायक hम आयुBत(ए.एल.सी)/hम अGधकार0 क< 

अनुशंसा के आधार पर 1कया गया था। डीबीओसीडNYयू के @नयम 266 

(2) के अनुसार बोड� का तक�  सह0 नह0ं है, पंजीकरण केवल ठेकेदार 

पंजीकृत @नमा�ण h9मक संघ या एएलसी Qवारा जार0 रोजगार का Pमाण 

                                                 
9 ` 150 P@तमाह (9.2.2012 तक), ` 1000 P@तमाह (3.3.2016 तक) और ` 3000 P@तमाह (4.3.2016 के 

बाद) P@तवष� ` 10 क< व?ृ> के साथ, हर साल ` 10 और ` 300 P�येक वष�  
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प� के आधार पर $वीकृत Xकया जा सकता है न Xक अ1य अ:धकाNरय2 

के स%यापन और एएलसी क? अनुशंसा पर। 

इस =कार क�याणकार� योजनाओं के कायाK1वयन म6 कमी थी aयोXक 

=सव/मात%ृव लाभ, प6शन आ�द क? योजनाओं के तहत लाभ अयो�य 

क;मKय2 को �दये गए थे।  

3.2.7 Hेच के !ावधान का ना होना 

बीओसीड��यू अ:ध&नयम 1996 क? धारा 35 म6 =%येक $थान पर pेच के 

=ावधान2 क? आव{यकता होती है, जहां 50 से अ:धक म�हला &नमाKण g;मक2 

को &नयोिजत Xकया जाता है साथ ह� ऐसी म�हला g;मक2 के छः वषK से कम 

आयु के ब�च2 के उपयोग के ;लए कमरा या कमरे ह2।  

हालांXक लेखापर�ा म6 पाया गया Xक इस संबंध म6 बोडK के hवारा कोई &नद�श 

जार� नह�ं Xकए गए थे।  

3.2.8 ?नमा�ण h.मकD के .लए सुर�ा व "वा"Pय मानकD से संबं�धत 

अ�ध?नयम के !ावधानD का लागू न होना  

बी.ओ.सी.ड��यू अ:ध&नयम क? धारा 38 से 41 &नमाKण g;मक2 क? सुरा 

हेतु �व;भ1न सुरा और $वा$wय =ावधान उपल�ध कराते ह' जैसाXक सुरा 

स;म&तय2 क? रचना, सुरा अ:धकार� क? &नयुिaत, भवन g;मक2 के रोजगार 

क? दशा म6 सुरा व $वा$wय हेत ुमानक2 को अपनाना, सुरा सु&नि{चतता 

हेतु आव{यक उपकरण व य1� उपल�ध कराना, रोजगार के दौरान $वा$wय व 

बचाव, भवन2 के dबtवंस के संबंध म6 एह&तयाती मानक, =%येक कायK$थल पर 

पयाK>त व उपयुaत =काश, Xकसी कायK$थल पर g;मक2 को लाने व ले जान े

हेतु सुरlत पNरवहन, g;मक2 के सुरा व $वा$wय सु&नि{चत करने हेत ु

कदम उठाने से संबं:धत नी&त इ%या�द।  

बीओसीड��यू अ:ध&नयम क? धारा 42 &नधाKNरत करती है Xक राeय सरकार, 

अ:धसूचना hवारा, अ:ध&नयम के =ावधान2 को =भावी [प से पूरा करने के 

;लए सरकार के एक राजपd�त अ:धकार� को भवन व अ1य &नमाKण &नर�ण 

हेतु मुcय &नर�क क? &नयुaत कर सकती है। इसके अ&तNरaत सरकार 

अ:ध&नयम के उ~े{य2 हेतु &नर�क2 के [प म6 अ:धकाNरय2 क? &नयुिaत कर 

सकती है जो मुcय &नर�क के &नयं�क व पयKवेण के तहत कतKOय 

&नभाएंगे। तदनुसार, gमआयुaत और &नर�क2 को बी.ओ.सी.ड��यू 

अ:ध&नयम के ;लए मुcय &नर�क व &नर�क &नयुिaत Xकया गया।  
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लेखापर�ा ने देखा Xक &नमाKण g;मक2 के ;लए सुरा और $वा$wय 

=ावधान2 को लागू करने का काम औhयो:गक सुरा और $वा$wय &नदेशालय 

(डी.आई.एस.एच.), gम �वभाग, रा���य राजधानी े� �द�ल� सरकार को 

सoपा गया था (नवxबर 2010)। आगे यह देखा गया Xक डी.आई.एस.एच. के 

साथ पंजीकृत =&त�ठान2 &नमाKण $थल2 इ%या�द से संबं:धत आँकड़2 के गैर 

आदान =दान के कारण बोडK/gम �वभाग hवारा &नमाKण g;मक2 के ;लए सुरा 

और $वा$wय मानक सु&नि{चत नह�ं Xकए गए थे।  

उप-&नदेशक (डी.आई.एस.एच.) ने अपने उ%तर (अग$त 2019) म6 कहा Xक 

पंजीकरण �ववरण जैसेXक $थल2 क? संcया, पंजीकरण संcया, पता, g;मक2 क? 

संcया संबं:धत जे.एल.सी./डी.एल.सी. के hवारा कोई जानकार� उपल�ध नह�ं 

करवाई गई थी, जोXक बी.ओ.सी.ड��यू अ:ध&नयम के तहत सुरा व $वा$wय 

=ावधान2 को लागू करने से संबं:धत है। 

सरकार ने अपन ेउ%तर (;सतxबर 2020) म6 कहा Xक �द�ल� म6 एक नी&तगत 

मामले क? तरह सं$थान2 का &नर�ण नह�ं Xकया गया है और जब कोई 

;शकायत ;लnखत [प म6 आती है तब &नयमानुसार उ:चत कदम उठाये गये 

ह'। 

उ%तर $वीकायK नह�ं है aय2Xक न तो डीआईएसएच और ना ह� बोडK ने &नमाKण 

g;मक2 के ;लए सुरा तथा $वा$wय =ावधान2 के कायाK1वयन को सु&नि{चत 

Xकया जैसाXक अ:ध&नयम म6 =ावधान था। 

3.2.9 !?तgठानD का पंजीकरण 

3.2.9.1 ?नमा�ण काय� म: लगे !?तgठानD कG पहचान व पंजीकरण  

बीओसीड��यू अ:ध&नयम क? धारा 6 एवं 7 यह &नधाKNरत करती है Xक 

&नमाKण g;मक2 को लगाकर &नमाKण करने वाला =%येक &नयोaता, कायK के 

=ारंभ होने से 60 �दन2 के भीतर =&त�ठान के पंजीकरण के ;लए िजले के 

पंजीकरण अ:धकार� को एक आवेदन करेगा।  

लेखापर�ा ने ऐसे उदाहरण2 को देखा जहाँ बोडK &नमाKण ग&त�व:धय2 म6 लगे 

=&त�ठान के बारे म6 जानता था पर1तु उसे पजंीकृत करने के ;लए कोई 

कायKवाह� नह�ं क?, जैसा Xक अ:ध&नयम के अंतगKत आव{यक था। इसके 

अलावा बोडK/िजला कायाKलय2 के भाग पर कायKवाह� ना करने के कोई कारण 

अ;भलेख2 म6 दजK नह�ं थे। इनक? चचाK आगे के पैराRाफ2 म6 क? गई है।  

• यhय�प उनके hवारा Xकये गये &नमाKण कायK के संबंध म6 �व;भ1न 

सरकार� �वभाग2  जैसे Xक लोक &नमाKण �वभाग, �द�ल� �वकास 
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=ा:धकरण, �द�ल� जल बोडK, �द�ल� नगर &नगम इ%या�द hवारा उपकर 

जमा Xकये गये पर1तु ठेकेदार2 के =&त�ठान2 जो &नमाKण g;मक2 के 

वा$त�वक &नयोaता थे, के पंजीकरण हेतु कोई =यास नह�ं Xकये गये।  

लेखापर�ा ने पाया Xक राeय म6 &नमाKण ग&त�व:धय2 के साथ जुडे =&त�ठान2 

के वा$त�वक संcया से संबं:धत डटेा, बोडK/िजला कायाKलय2 के पास उपल�ध 

नह�ं था। यह दशाKता है Xक अपंजीकृत =&त�ठान2 क? पहचान के ;लए बोडK 

hवारा कोई तं� ग�ठत नह�ं Xकया गया था। 

स:चव(बोडK) ने अपने उ%तर (मई 2019) म6 $वीकार Xकया Xक इस संबंध म6 

बोडK/राeय सरकार hवारा कोई सव� नह�ं Xकया गया। उ%तर इस तwय का 

hयोतक है Xक बोडK एवं gम अ:धकार� ने g;मक2 के उ:चत पंजीकरण हेतु कोई 

पयाK>त कायKवाह� नह�ं क?।  

• दlण एवं दlण पि{चम िजल2 म6 अ=ैल 2016 से माचK 2019 के 

दौरान 368 एवं 698 &नजी =&त�ठान2 hवारा pमशः ` 13.23 करोड़ एव ं

` 16.82 करोड़ क? रा;श उपकर के [प म6 जमा क? गई। हालाँXक कोई 

भी =&त�ठान बोडK म6 पंजीकृत नह�ं पाये गये। इसके अ&तNरaत 

51 =&त�ठान2 जहाँ आंकलन अ:धकार� (दlण पि{चम) hवारा उपकर 

का आंकलन Xकया गया था, म6 से 48 =&त�ठान बोडK म6 पंजीकृत नह�ं 

पाये गये।  

• दlण व उ%तर� �द�ल� नगर &नगम ने चय&नत िजल2 म6 &नजी पा�टKय2 

hवारा Xकये गये &नमाKण कायK के संबंध म6 4682 भवन योजनाओं को 

मंजूर� द�। हालाँXक कोई भी =&त�ठान िजला कायाKलय2 म6 पंजीकृत नह�ं 

पाये गये।  

इस =कार �द.न.&न. तथा बोडK म6 उपकर क? कटौती तथा जमा करने के ;लए 

तैनात अ1य एज6;सय2 म6 सम1वय क? कमी के कारण 5796 &नजी =&त�ठान 

अपंजीकृत रह गए जो अ:ध&नयम के =ावधान2 का उ�लंघन था। लेखापर�ा 

ने पाया Xक &नजी =&त�ठान2 िजनके भवन योजनाए $थानीय =ा:धकरण से 

अनुमो�दत थे और जो भवन और अ1य &नमाKण काय] म6 Oय$त थे, के 

पंजीकरण सु&नि{चत करने के ;लए कोई &नगरानी तं� नह�ं था।  

सरकार ने अपने उ%तर म6 कहा Xक 2018 म6 ऑन-लाइन पंजीकरण आरंभ 

होने के प{चात लगभग 400 =&त�ठान2 को ऑन-लाइन पंजीकृत Xकया गया। 

उ%तर $वीकायK नह�ं है aय2Xक िजन =&त�ठान2 ने बोडK को उपकर जमा Xकया 

था, वे बोडK म6 पंजीकृत नह�ं पाए गए थे।  



अ�याय III: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (गैर-सा.�े.उ.) 

133 

3.2.9.2 !माणप�D के जार_ होने म: देर_ 

डीबीओसीड��यू &नयम के &नयम 24 (i) &नधाKNरत करता है Xक पंजीकरण 

अ:धकार� आवेदन =ा>त करने के बाद =&त�ठान को पंजीकृत करेगा व 

आवेदन =ाि>त के प1^ह �दन2 के भीतर आवेदक को पंजीकरण =माण प� 

जार� करेगा।   

अ;भलेख2 क? जाँच दशाKती है Xक &नमाKण ग&त�व:धय2 म6 शा;मल 64 एवं 61 

=&त�ठान2 को 2016-19 के दौरान pमशः दlण पि{चम एवं उ%तर पि{चम 

िजल2 म6 पंजीकृत Xकया गया जबXक वषK 2016-18 के दौरान दlण िजला म6 

56 =&त�ठान2 को पंजीकृत Xकया गया था (2018-19 हेत ु डटेा नह�ं �दया 

गया)। इन 181 मामल2 म6 से 70 (38 =&तशत) मामल2 म6 पंजीकरण =माण 

प� जार� करने म6 15 से 390 �दन2 क? देर� हुई। 

लेखापर�ा &न�कष] को $वीकार करते हुए सहायक gमायुaत (दlण पि{चम) 

hवारा यह कहा गया (अग$त 2019) Xक देर� सवाल2 के गैर-&नपटान व सवKर 

सम$याओं के कारण उ%प1न हुई।  

3.2.9.3  काय� !ारंभ करने से संबं�धत सूचना !े;षत नह_ं करने के कारण 

जुमा�ने का गैर आरो;पत होना 

बीओसीड��यू अ:ध&नयम का धारा 48 यह &नधाKNरत करती है Xक य�द 

&नयोaता भवन या अ1य &नमाKण कायK के =ारंभ होने क? सूचना देने म6 

�वफल रहता है तो उसे अ:धकतम तीन मह�ने क? जेल या ` 2000 तक का 

जुमाKना या Xफर दोन2 हो सकती ह'।  

दlण पि{चम िजले के अ;भलेख2 क? जाँच दशाKती है Xक बोडK म6 पंजीकृत 64 

=&त�ठान2 म6 से नौ मामल2 म6 वषK 2016-19 के दौरान &नयोaताओं hवारा 

कायK =ारंभ करने क? कोई सूचना नह�ं द� गई। आगे, 698 (दlण पि{चम) व 

368 (दlण) &नजी =&त�ठान2 िजसने उस अव:ध के दौरान उपकर जमा 

Xकया था, म6 से Xकसी ने भी कायK =ारंभ के बारे म6 सूचना =$तुत नह�ं क?। 

इसके अ&तNरaत दlण पि{चम िजले के आकलन अ:धकार� hवारा Xकए गए 

51 आंकलन2 म6 से Xकसी क? भी सूचना =$तुत नह�ं क? गई। इसके 

अ&तNरaत, 4682 =&त�ठान2 जहाँ भवन योजनाओं क? अनुम&त एमसीडी hवारा 

द� गई थी, म6 से Xकसी ने कायK =ारंभ करने से संबं:धत सूचना =$तुत नह�ं 

क?। यह दशाKता है Xक न तो पंजीकरण अ:धकार� और न ह� आकलन 

अ:धकार� ने =&त�ठान के पंजीकरण/आकलन के समय उaत तwय2 को 

उठाया। 
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इस =कार, अ:ध&नयम म6 =ावधान के बावजूद पंजीकरण अ:धकार�/आकलन 

अ:धकार� ` 1.16 करोड10 का जुमाKना लगाने म6 �वफल रहा। 

3.2.9.4 ?नयोbता qवारा ?नधा�uरत ;ववरणी !"तुत ना करना  

डीबीओसीड��यू के &नयम 242 म6 कहा गया है Xक पंजीकृत =&त�ठान का 

=%येक &नयोaता =%येक कैले�डर वषK क? समाि>त के बाद 15 फरवर� तक 

अपने अ:धकार े� के पंजीकरण अ:धकार� को &नधाKNरत =ा[प म6 =&त�ठान 

से संबं:धत वा�षKक �ववरणी भेजेगा। =ा[प म6 सूचनाएं जैसे $थापना का नाम 

व पता, &नयोaता का नाम व पता, भवन के कायK क? =कृ&त, वषK म6 &नयोिजत 

&नमाKण g;मक2 क? संcया, घ�टत दघुKटनाए,ं अगर कोई हो, भेजी जानी 

चा�हए।  

NरकॉडK क? नमूना जाँच म6 =कट हुआ Xक वषK 2016-2019 म6 दlण, दlण 

पि{चम और उ%तर पि{चम िजल2 म6 pमशः 56, 64 और 61 =&त�ठान 

पंजीकृत क? गई थीं। 

यhय�प, यह नो�टस Xकया गया Xक ना तो पंजीकृत $थापनाओं ने &नधाKNरत 

�ववरणी भेजी थी और ना ह� पंजीकरण अ:धकार� hवारा पूछा गया था। 

�ववरण2 क? अनुपल�धता म6 बोडK hवारा यह सु&नि{चत नह�ं Xकया जा सका 

क? इन $थापनाओं म6 लगे &नमाKण g;मक बोडK से पंजीकृत ह' और बोडK hवारा 

चलाई जा रह� क�याण योजनाओं का लाभ ले रहे ह'।  

सहायक gम आयुaत (दlण पि{चम) ने $वीकार  Xकया (अग$त 2019) Xक 

ये �ववरणी जाग�कता के अभाव के कारण =ा>त नह�ं हो रह� थी। 

वा$त�वकता यह है Xक पंजीकृत सं$था hवारा �व�हत �ववरणी नह�ं भेजी गई।   

3.2.9.5 रोजगारदाता के अ.भलेखD का ?नर_�ण नह_ं होना  

बी.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम क? धारा 15 म6 कहा गया है Xक =%येक &नयोaता 

एक पंिजका का अनुरण इस =ा[प म6 करेगा िजसम6 Xक भवन एवं अ1य 

&नमाKण कायK म6 &नयोिजत लाभा:थKय2 के रोजगार का �ववरण दशाKया जा 

सकता है, और इसी का &नर�ण बोडK के स:चव या बोडK के hवारा अ:धकृत  

कोई अ:धकार� के hवारा dबना Xकसी पूवK सूचना के Xकया जा सकता है। इसके 

अ&तNरaत, अ:ध&नयम क? धारा 43 gम �वभाग के &नर�क को Xकसी सं$था 

जहाँ &नमाKण कायK चलाए जा रहे ह' के पNरसर के &नर�ण का अ:धकार देता 

                                                 
10 (698+368+51+9+4682) x ` 2000 
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है। यह &नर�ण अपंजीकृत &नयोaताओं और लाभा:थKय2 क? पहचान म6 

सहायक होगा। 

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक बोडK/चय&नत िजल2 के सहायक gमायुaत2 न ेन 

तो &नर�ण2 के ;लए $थायी कोई ल�य &नधाKNरत Xकया और न ह� gम 

�वभाग के &नर�क2 के hवारा Xकए &नर�ण के Xकसी आँकड़2 का अनुरण 

Xकया। इसके पNरणाम$व[प, पूर� संभावना है Xक &नमाKण काय] म6 लगे हुए 

g;मक, बोडK के साथ पंजीकृत होने शषे थे।  

3.2.10 अ�य मुvे 

3.2.10.1 अ�ध?नयम के अतंग�त ?नधा�uरत सीमाओं से अ�धक का 

!शास?नक 7यय 

बीओसीड��यू अ:ध&नयम 1996 क? धारा 24 (3) =दान करती है Xक Xकसी 

�व%तीय वषK म6 बोडK का =शास&नक Oयय उस वषK के कुल Oयय के  

पाँच =&तशत से अ:धक नह�ं होनी चा�हए। हालाँXक, 2016-17 एवं 2018-19 

के दौरान =शास&नक Oयय कुल Oयय के pमश: 14.42 =&तशत एव ं 

12.20 =&तशत था जैसा Xक ता.लका-3.2.5 म6 �दया गया है। ता;लका 3.2.5 

से यह देखा जा सकता है Xक वषK 2016-17 और 2018-19 के दौरान कुल 

Oयय के �व�� =शास&नक Oयय म6 =&तशत व�ृ�, क�याणकार� योजनाओं पर 

कम खचK के कारण थी।  

ता.लका-3.2.5: 7यय के nयौरे  

(` करोड़ म:) 
वष�  योजनाओw पर 7यय  !शास?नक 7यय  कुल 7यय  कुल 7यय के !?तशत के 

'प म: !शास?नक 7यय  

2016-17 17.93 3.02 20.95 14.42 

2017-18 72.89 3.59 76.48 4.69 

2018-19 30.65 4.26 34.91 12.20 

Tोतः बोडK hवारा =द%त सुचना  

3.2.10.2 िजला काया�लयD म: कैश बुक का तैयार न होना 

अ;भलेख2 क? जाँच दशाKती है Xक दlण, दlण पि{चम एवं उ%तर पि{चम 

िजल2 pमशः जनवर� 2017, जुलाई 2016 एवं �दसxबर 2016 से पहले कैश 

बुक नह�ं बनाते थे। 86,305 (नवxबर 2016 तक) एवं 50,720  

(�दसxबर 2016 तक) g;मक pमशः उ%तर पि{चम एवं दlण िजल2 म6 

पंजीकृत थे िजसे ` 34.26 लाख11 (लगभग) क? पंजीकरण शु�क का भुगतान 

करना था। हालाँXक, कैशबुक के अभाव म6, लेखापर�ा म6 यह जाँच नह�ं क? 

                                                 
11 पजंीकृत g;मक2 क? संcया 137025 x ` 25 
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जा सक? Xक aया जो रा;श &नमाKण g;मक2 से ल� गई थी वा$तव म6 सरकार� 

खाते म6 जमा क? गई थी।  

दlण पि{चम िजला जुलाई 2016 से पहले िजले म6 पंजीकृत g;मक2 क? 

कुल संcया के बारे म6 अन;भy था।  

3.2.10.3 रसीद बुक का खोज से परे होना 

पंजीकरण के समय, िजला कायाKलय2 ने &नमाKण g;मक2 hवारा भुगतान Xकए 

गए पंजीकरण शु�क एवं वा�षKक शु�क हेतु नकद रसीद (ट�आर5) जार� क?। 

लेखापर�ा ने पाया Xक बोडK मुcयालय hवारा दlण पि{चम िजले को जार� 

Xकये गये 33,000 ट�आर-5 फाम] म6 से केवल 600 के NरकाडK ह� िजला 

कायाKलय के पास उपल�ध थे। जार� Xकये गये शषे 29,400 ट�आर-5 

फाम]/रसीद2 और इन =&तय2 के �व�� जमा क? गई कुल रा;श उपल�ध नह�ं 

थी। इन पNरि$थ&तय2 के अतंगKत एकd�त रा;श के द[ुपयोग क? संभावना को 

खाNरज नह�ं Xकया जा सकता।  

3.2. 10.4  !ाFत रा.श को बोड� के खाते म: जमा नह_ं करना 

वषK 2016-17 के ;लए दlण पि{चम िजले क? कैश बुक क? जाँच दशाKती है 

Xक &नमाKण g;मक2 से पंजीकरण एवं नवीनीकरण शु�क के [प म6 =ा>त 

` 7.63 लाख म6 से ` 7.16 लाख क? रा;श को बोडK के खाते म6 जमा Xकया 

गया। ` 0.47 लाख क? शषे रा;श जनवर� 2020 तक जमा नह�ं क? गई। कम 

जमा क? गई रा;श को कैशबुक म6 नह�ं �दखाया गया। यह दशाKता है Xक =ा>त 

रा;श के बोडK के खाते म6 जमा होने को सु&नि{चत करने के ;लए कोई =भावी 

तर�का या जाँच नह�ं थी। 

3.2.10.5 nयाज कG हा?न 

बोडK �व;भ1न =&त�ठान2 व &नमाKण g;मक2 से जमा उपकर व अशंदान शु�क 

के ;लए 12 ब'क खात6 संचा;लत करता है।  

द$तावेज2 के पर�ण से पता चला Xक बोडK ने (मई 2014) 47 ब'क2 से 

` 100 करोड और ` 1100 करोड र6ज के बीच &न:धय2 के &नवेश के ;लए दर 

�ववरण आमंd�त Xकए। 34 ब'क2 के hवारा ;भ1न �याज दर के =$ताव थे 

और ब'को hवारा उhघतृ उ�चतम �याज क? दर के आधार पर ` 100 करोड़, 

` 500 करोड़, ` 258.50 करोड और 258.50 करोड क? रा;श $टेट ब'क ऑफ 

प�टयाला �वजया ब'क, केनरा ब'क और स'�ल ब'क म6 pमशः 9.25 =&तशत, 
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9.15 =&तशत, 9.10 =&तशत और 9.10 =&तशत के �याज क? दर से &नवेश 

Xकये थे।  

यhय�प आं�ा ब'क ` 200 करोड़ और eयादा के &न:धय2 के &नवेश के ;लए 

9.15 =&तशत क? �याज क? दर उhघ�ृहत कर चुका था, बोडK ने ` 517 करोड़ 

एक 1यूनतम �याज क? दर 9.10 =&तशत पर &नवेश Xकये, पNरणाम$व[प 

माचK 2019 तक ` 0.50 करोड के �याज क? हा&न हुई। 

3.2.11 ?नगरानी और आंतuरक ?नय�ंण त�ं 

एक =भावी आंतNरक &नयं�ण =णाल� =बंधन =Xpयाओं क? सxपूणK गुणव%ता 

पर एक उ:चत आ{वासन =दान करती है और एक संगठन के hवारा 

&न�पा�दत पNरचालन2 क? &नगरानी क? सीमा �दखाती है। आंतNरक &नय�ंण 

और &नगरानी तं� कमजोर था जैसाXक अनुगामी पNर�छेदो म6 चचाK क? 

गई है।  

3.2.11.1 बोड� कG बैठक:  आयोिजत करने म: कमी 

बोडK को क�याण &न:ध के =शासन सरकार को सं$वीकृ&त एवं अनुमोदन हेत ु

वा�षKक बजट और =&तवेदन =$तुत करना, खात2 का उ:चत अनुरण व लेख2 

क? लेखापर�ा, &न:ध हेतु अशंदान का संRह, �हत2 क? सं$वीकृ&त और उ:चत 

व समय पर बोडK क? बकाया Xकसी रा;श के वसूलने क? िजxमेदार� सoपी गई, 

डी.बी.ओ.सी.ड��यू.ड��यू. &नयम 253 &नधाKNरत करता है Xक बोडK ग&त�व:धय2 

क? &नगरानी हेतु सामा1यतः दो मह�ने म6 एक बार बैठक करेगा। इसके 

अ&तNरaत उ�चतम 1यायालय भी &नद�;शत करता है (�दसxबर 2014) Xक 

बोडK को उसके वैधा&नक कतKOय2 के &नवKहन हेत ुदो मह�ने म6 1यूनतम एक 

बार बैठक करनी चा�हए।  

यह पाया गया Xक �व�दत 18 बठैक2 के �वपर�त लेखापर�ा अव:ध के दौरान 

मा� सात बैठक संचा;लत क? गई। इसके अ&तNरaत, वाँ&छत 81 बैठक2 क? 

संcया संचा;लत होने के �वपर�त (;सतxबर 2002 से माचK 2016 तक, बोडK के 

गठन से), मा� 27 बैठक संचा;लत क? गई। माननीय उ�चतम 1यायालय के 

&नद�श के बावजूद, जहाँ बोडK क? बैठक2 क? संcया म6 54 (33 =&तशत) कमी 

थी, जोXक बोडK को आदे;शत उ~े{य2 के अनुसरण पर उसके पदा:धकाNरय2 

hवारा उ:चत पयKवेण म6 कमी को दशाKता है।  

3.2.11.2 स.म?तयD का गठन न करना 

• अ:ध&नयम क? धारा 4 (1) &नधाKNरत करती है Xक राeय सरकार एक 

स;म&त अथाKत ् राeय सलाहकार स;म&त (एस.ए.सी.), राeय सरकार के 
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अ:ध&नयम के =शासन से उ%प1न ऐसे मामलो पर सलाह हेतु गठन 

करेगी और एस.ए.सी. छः म�हने म6 1यूनतम एक बार बैठक12 का 

संचालन करेगी। 

लेखापर�ा म6 पाया Xक एस.ए.सी13., डी.बी.ओ.सी.ड��यू. &नयम क? 

अ:धसूचना के प{चात दो बार14 ग�ठत हुई थी। एस.ए.सी. के गठन क? 

अ:धसूचना क? शत] के अनुसार, स;म&त क? समयाव:ध अ:धसूचना क? 

&त:थ से तीन वष� क? थी। उसी =कार, 2002 म6 ग�ठत स;म&त 2005 

तक अि$त%व म6 थी और उसके प{चात एस.ए.सी. जून 2019 म6 पुनः 

ग�ठत हुई थी अथाKत ्=थम एस.ए.सी. क? समयाव:ध पूणK होने क? &त:थ 

से 14 वष] के प{चात/एस.ए.सी. क? कोई बठैक उसके कायKकाल म6 

अयोिजत नह�ं हुई। यह �व�हत मानदंड छः मह�ने म6 एक बैठक के 

आयोजन के �व�� था। 

• इसके अ&तNरaत, अ:ध&नयम क? धारा 5 (i) &नधाKNरत करती है Xक सरकार 

एक या eयादा �वशषेy स;म&तयाँ भवन एवं अ1य &नमाKण कायK म6 यो�य 

Oयिaतय2 को शा;मल कर अ:ध&नयम के तहत &नयम बनाने के ;लए 

सरकार को सलाह देने के ;लए गठन कर सकती है। 

लेखापर�ा म6 पाया गया Xक सरकार के hवारा ऐसी �वशषेy स;म&तय2 

का गठन नह�ं Xकया गया। एसी स;म&तय2 के अभाव म6, g;मक2 के 

अपेlत लाभ उपल�ध कराने क? योजनाएं =भावी [प से लागू नह�ं हो 

सक?।  

उपयुKaत स;म&तय2 के अभाव म6, सरकार के पास अ:ध&नयम और भवन व 

अ1य संरचना g;मक2 के क�याण के भी सुचा[ Xpया1वयन क? 

सु&नि{चतता हेतु पयाK>त Oयव$था नह�ं थी।  

3.2.11.3 !?तवेदन तयैार और !"तुत न करना  

बो.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम क? धारा 26 म6 कहा गया है Xक बोडK एक वा�षKक 

=&तवेदन तैयार करेगा, गत �व%तीय वषK के दौरान अपनी ग&त�व:धय2 का पूरा 

लेखाजोखा होगा और इसक? एक =&त राeय सरकार और के1^ सरकार को 

सoपेगा। इसके अ&तNरaत, जैसाXक धारा 27 मे =दत है बोडK के लेख2 और 
                                                 
12 डी.बी.ओ.सी.ड��य.ू &नयम 20(1) के =ावधान2 के तहत 
13 gम मं�ी, राराे�दस चयैरमैन, �वधान मंडल के दो चय&नत सद$य, gम आयaुत तथा &नदेशक/उप&नदेशक 

औhयो:गक सुरा एव ं$वा$wय पदेन सद$य gम आयaुत और &नदेशक/उप &नदेशक, उhयो:गक एव ं$वा$wय 

ह2गे, एक के1^ सरकार hवारा ना;मत, चार रोजगारदाता और चार क;मKय2 के =&त&न:ध, एक राeय $तर�य 

आरक?टैaट स;म&त और दघुKटना बीमा सं$थान सेएक सद$य एस.ए.सी. म6 ह2गे। 
14  (i) अaतूबर 2002 और (ii) जनू 2019  
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संबं:धत अ;भलेख2 का उ:चत अनुरण और &नधाKNरत =ा[प म6 लेख2 का एक 

वा�षKक �ववरण तैयार करना चा�हए। 

बी.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम का धारा 27 कहती है Xक बोडK पयाK>त लेखे और 

अ1य संबं:धत अ;भलेख बनाए रखेगा और लेखो का एक वा�षKक �ववरण ऐसे 

=ा[प म6, जैसा भारत के &नयं�क-महालेखापर�क (सी.ए.जी.) के परामशK म6 

�व:धत हो, तैयार करेगा। सीएजी लेखापर�ा बोडK के लेख2 क? सीएजी डीपीसी 

अ:ध&नयम क? धारा 19(2) के साथ बी.ओ.सी.ड��यू. अ:ध&नयम 1996 क? 

धारा 27(3) के साथ पठन के तहत होती है और एक पथृक लेखापर�ा 

=&तवेदन तैयार होती है िजसे राeय �वधान मंडल म6 रखा जाता है।  

बोडK के वा�षKक लेखे मा� वषK 2016-17 तक तैयार और लेखापर�lत हुए थे, 

जबXक �वि%तय वषK 2017-18 और 2018-19 के लेख2 को तैयार नह�ं Xकया 

गया था। पNरणाम$व[प  सरकार बोडK क? कायK=णाल�/&न�पादन तथा इसक? 

�व%तीय ि$थ&त क? समु:चत &नगरानी करने क? ि$थ&त म6 नह�ं थी।  

अतः सरकार बोडK के काय]/ =दशKन और इसक? �व%तीय ि$थ&त क? ठ�क से 

देखरेख करने क? ि$थ&त म6 नह�ं थी। 

3.2.12 आतंuरक लेखापर_�ा का अभाव 

आंतNरक लेखापर�ा का Oयय पर जाँच करने के ;लए एक =भावी तं� के [प 

म6 कायK करता है। आंतNरक &नयं�ण =णाल� �व;भ1न ग&त�व:धय2 पर जाँच म6 

मदद करती है। इस =कार Xकसी संगठन के सुचा[ कायK को सु&नि{चत करन े

के ;लए ये एक मह%वपूणK तं� है। लेखापर�ा जाँच म6 पता चला Xक बोडK ने 

�व%त स�हत �व;भ1न ग&त�व:धय2 पर जाँच म6 =भावी &नयं�ण सु&नि{चत 

करने और उपकर संRह के उ~े{य से क�याणकार� योजनाओं के कायाK1वयन 

के ;लए ना;मत अ:धकाNरय2 क? ग&त�व:धय2 क? &नगरानी करने के ;लए 

आंतNरक लेखापर�ा और आंतNरक &नयं�ण शाखा क? $थापना नह�ं क? थी। 

3.2.13 ?नgकष� 

बोडK क? $थापना �द�ल� म6 भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 के लाभ के ;लए 

सुरा, $वा$wय, और क�याणकार� उपाय =दान करने के उ~े{य से $था�पत 

क? गयी थी और उपकर क? उगाह� व संRहण इसका एक साधन था। यह 

पाया गया Xक बोडK उपकर का संRहण कर रहा था और &नमाKण g;मक2 को 

कोई अनु[प लाभ =दान Xकए dबना इसका संRहण कर रहा है। अपनी 

अ&नवायK िजxमेदाNरय2 को पूरा करने के ;लए बोडK ने कोई पNरपे�य योजना 

या वा�षKक योजना तैयार नह�ं क? थी। हालाँXक बोडK के ;लए =%येक �वतीय 
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वष� हेतु बोड� क अनुमा�नत �ाि�तय� व �यय� को �दखाने वाला बजट तैयार 

करना आव"यक था और इसे सरकार को अ'े(षत करना था, यह वष� 2002 म+ 

इसक शु-आत से एक बार भी तैयार नह1ं हुआ जो बीओसीड45यू अ7ध�नयम 

के �ावधान� का उ5लंघन था।  

वष� 2002-19 के दौरान, बोड� ने उपकर, उपकर पर कमाये 4याज और 

पंजीकरण शु5क के Cप म+ ` 3,273.64 करोड़ क राJश �ा�त क परKतु 

LJमक� के लाभ के Jलए क5याणकार1 योजनाओं पर माM ` 182.88 करोड़ 

खच� Pकए जोPक कुल सं'हण का माM 5.59 ��तशत था। �शासकय �यय 

क सीमा कुल �यय क पाँच ��तशत जैसा अ7ध�नयम म+ (व�दत है, से 

अ7धक थी, अथा�त यह 2016-17 म+ 14.42 ��तशत और 2018-19 म+  

12.20 ��तशत थी। 2016-19 के दौरान बोड� Sवारा काया�िK वत 15 क5याण 

योजनाओं म+ से छः पर कोई �यय नह1ं हुआ था। 

�द5ल1 म+ जैसाPक डीबीओसीड45यू बोड� म+ अनुमा�नत 10 लाख �नमा�ण 

LJमक� म+ से, माM 17,339 (1.73 ��तशत) माच� 2019 तक बोड� के साथ 

पंजीकृत थे, शषे LJमक (98 ��तशत) बोड� के Sवारा लागू क5याणकार1 

योजनाओं क प[र7ध से बाहर थे। लेखापर1\ा म+ क5याणकार1 योजनाओं के 

तहत (व]तीय सहायता के (वतरण म+ कJमय� को भी पाया जैसाPक अयो^य 

लाभा7थ�य� को सहायता जार1 करना, उ7चत द_तावेज� के �_तु�तकरण के 

`बना भुगतान या अमाKय द_तावेज� के आधार पर भुगतान इ]य�द।  

उपकर �नधा�रण और सं'हण म+ भी कJमयाँ पायी गई। यह सु�नि"चत करने 

के Jलए िजला काया�लय� म+ कोई तंM नह1ं था Pक �नधा�[र�तय� ने अपन े

उपकर [रटन� म+ �नमा�ण क लागत म+ पूरा (ववरण शाJमल Pकया है, और जहाँ 

(ववरण उपल4ध थे कुछ मामल� म+ कम उपकर लगाया गया।  

बोड� के वा(ष�क लेखे माM 2016-17 तक तैयार और लेखापर1a\त Pकए गए 

थे। उपकर कलेb टर�, िजला काया�लय� और _वयं बोड� के Sवारा �दत उपकर 

सं'हण के आँकड़� म+ अतंर था। अतंर Jमलाये नह1ं गए थे और इसJलए अकंो 

क शुcता का स]यापन लेखापर1\ा म+ नह1ं हो सकता था। बdक� Sवारा चकै� 

क अ_वीकृ�त के कारण उपकर क कम वसूल1 भी हुई िजसके Jलए बोड� 

Sवारा कोई कार�वाई नह1ं क गई।  

इस �कार, बोड� �द5ल1 मे �नमा�ण LJमक� क सुर\ा, _वा_eय और क5याण 

को �भावी ढंग से सुरa\त और बढ़ावा देने म+ स\म नह1ं था, जैसा Pक 

अ7ध�नयम म+ प[रकि5पत है। इसJलए, सरकार को बोड� के कायh क समी\ा 

करने और �द5ल1 म+ सभी �नमा�ण LJमक� क सुर\ा, _वा_eय और 



अ�याय III: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (गैर-सा.�े.उ.) 

141 

सामािजक सुरा सु&नि{चत करने के ;लए सुधारा%मक उपाय करने क? 

आव{यकता है जैसा क? अ:ध&नयम म6 �व�दत है।  

3.2.14 .सफाuरश: 

बोडK के ;लए आव{यक हैः  

• सभी भवन एवं अ1य &नमाKण g;मक2 क? पहचान तथा पंजीकरण के 

;लए =णाल� बनाना 

• &नमाKण कायK म6 लगे =&त�ठान2 क? पूर� सूची एक� करना तथा उसका 

रखरखाव करना 

• $थानीय =ा:धकरण2 hवारा अनुमो�दत सभी भवन योजनाओ� के संपूणK 

डाटा को एक� करना तथा िजला मा$टर रिज$ट2 के रखरखाव के 

साथ-साथ &नमाKण क? अनुमा&नत लागत उपकर के भुगतान के �ववरण 

इ%या�द से संबं:धत सूचना =ा>त करना तथा सु&नि{चत करना Xक देय 

उपकर क? गणना उ:चत �प से क? गई है।  

• &नमाKण g;मक2 के मtय अ:ध&नयम के अतंगKत उ1ह6 उपल�ध लाभ2 

के बारे म6 जाग�कता उ%प1न करना 
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!.श�ण एवं तकनीकG .श�ा ?नदेशालय 
 

3.3  अ?तuरbत सं"वीकृत ;वqयुत भार के कारण ?नयत pबजल_ !भारD पर     

` ` ` ` 1.55 करोड़ का अ?तuरbत भुगतान    

    

डीट_यू qवारा वा"व?तक आवxयकता के अनुmप सं"वीकृत ;वqयुत भार के 

?नधा�रण म: ;वफलता के पuरणाम"व'प ?नयत !भारD के कारण जुलाई 

2018 से माच� 2020 कG अव�ध के दौरान `̀̀̀    1.55 करोड़ का अ�धक 7यय 

हुआ।    

�द�ल� dबजल� आपू&तK कोड एवं &न�पादन मानक (तीसरा संशोधन) 

�व&नयमन, 2016 (�व&नयमन) अनुबंध करता है Xक लाइस6सधार� मैिaसमम 

�डमांड र��डगं के औसत के उ�चतम को लेते हुए Rाहक के सं$वीकृत �वhयुत 

भार क? समीा करेगा जो �पछले �व%तीय वषK म6 लगातार Xक1ह�ं चार मह�न2 

के dब;लगं चp के अनुसार NरकाडK Xकया गया हो। घरेलू gेणी के उपभोaताओं 

िजनके पास 5 Xकलोवाट से अ:धक सं$वीकृत �वhयुत भार है, लाइस6सधार� 

को �वhयुत भार कम करने हेत ुजहाँ एक अलग नो�टस के माtयम से ज�र� 

समझा जाता है, Rाहक क? अनुम&त लेना आव{यक होता है। आगे, �द�ल� 

dबजल� आपू&तK कोड एवं &न�पादन मानक �व&नयमन 2007 का पैरा 21 

बताता है Xक उपभोaता �वhयुत भार म6 कमी के कारण2 के साथ 100 

Xकलोवाट तक के कनेaशन के ;लए मूल ऊजKन से एक वषK के प{चात तथा 

100 Xकलोवाट से अ:धक के कनेaशन के ;लए मूल ऊजKन से दो वष] के 

प{चात �वhयुत भार म6 कमी के ;लए आवेदन कर सकता है।  

�द�ल� तकनीक? �व{व�वhयालय (डीट�यू) के पास 4256 Xकलोवाट के 

सं$वीकृत �वhयुत भार के साथ लाइस6सधार� टाटा पावर �द�ल� �ड$���यूशन 

;ल;मटेड (ट�पीडीडीएल) का एक घरेलू dबजल� कनेaशन है। ट�पीडीडीएल hवारा 

जार� सं$वीकृत �वhयुत भार dबल पर आधाNरत एक &नि{चत घटक और 

वा$त�वक dबजल� खपत के आधार पर ;भ1न घटक होता है। आव{यकता से 

अ:धक सं$वीकृत �वhयुत भार बढ़े हुए &नयत =भार2 के कारण अ&तNरaत 

Oयय को बढ़ा देता है। 

डीट�यू के अ;भलेख2 क? लेखापर�ा संवीा (अ=ैल 2019) से पता चला Xक 

�वhयुत शिaत (अ:धकतम �वhयुत भार) क? वा$त�वक मांग 2015-16, 

2016-17 तथा 2017-18 वष] के दौरान pमशः 756-1866 Xकलोवाट,  

679-1962 Xकलोवाट तथा 714-2042 Xकलोवाट के बीच क? र6ज म6 थी। 

डीट�यू ने 4256 Xकलोवाट के सं$वीकृत �वhयुत भार से बहुत कम वा$त�वक 
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आव{यकता होने के बावजूद लाइस6सधाNरय2 से ;मलकर सं$वीकृत �वhयुत भार 

को कम करने हेतु कोई कारKवाई नह�ं क? िजससे अ&तNरaत सं$वीकृत �वhयुत 

भार पर &नयत =भार2 के भुगतान से बचा जा सके। ट�पीडीडीएल ने जुलाई 

2018 से आरंभ हो रह� dब;लगं अव:ध से सं$वीकृत �वhयुत भार म6 कमी के 

;लए डीट�यू को सू:चत Xकया (मई 2018) aय2Xक वषK 2017-18 के दौरान 

अ:धकतम �डमांड �वhयमान 4256 Xकलोवाट के �व�� केवल 1709 Xकलोवाट 

सं$वीकृत �वhयुत भार क? ह� आव{यकता थी। हालांXक ट�पीडीडीएल से नो�टस 

=ा>त करने के बावजूद, डीट�यू ने इस हेतु सहम&त देने के ;लए कोई 

आव{यक कायKवाह� नह�ं क? तथा 4256 Xकलोवाट सं$वीकृत �वhयुत भार के 

आधार पर dबजल� शु�क के भुगतान को जार� रखा। डीट�यू ने जुलाई 2018 

से माचK 2020 क? अव:ध के दौरान इस पर `1.55 करोड़ का पNरहायK Oयय 

Xकया। 

इं:गत Xकये जाने पर, डीट�यू ने कहा (अ=ैल 2019) Xक यह एक अनुसंधान 

एवं नवीनीकरण �व{व�वhयालय था एवं �व;भ1न =कार के अनुसंधान करता 

था िजसे हर समय dबजल� क? उपल�धता क? आव{यकता होती है। इस =कार 

यह आव{यक है Xक अ=%या;शत आव{यकताओं को पूरा करने के ;लए 

�व{व�वhयालय को सं$वीकृत �वhयुत भार उपल�ध हो। 

सं$वीकृत �वhयुत भार को कम न करने का कारण संतोषजनक नह�ं है 

aय2Xक �पछले कुछ वष] के दौरान �वि{वhयालय क? वा$त�वक आव{यकता 

मई 2018 म6 नो�टस =ा>त होने से पहले और बाद म6 सं$वीकृत �वhयुत भार 

क? अपेा &नर1तर बहुत कम थी तथा इन वष] के दौरान आव{यकताओं म6 

ऐसी कोई अ&नि{चतता नह�ं थी। इसके अ&तNरaत �व&नयम जब कभी 

आव{यकता होती है, वा$त�वक उपभोग के आधार पर सं$वीकृत �वhयुत भार 

को बढ़ाने के बारे म6 भी बताता है। इसके अलावा 2017-18 के दौरान 

सं$वीकृत �वhयुत भार मैिaसमम �डमांड र��डगं क? अपेा 149.03 =&तशत 
अ:धक था। इस =कार सं$वीकृत �वhयुत भार वा$त�वक dबजल� खपत के 

समका;लक नह�ं था तथा इसक? &नयत dबजल� =भार2 के कारण Oयय को 

कम करने के ;लए समीा क? जानी थी। डीट�य ूhवारा वा$त�वक आव{यकता 

पर आधाNरत सं$वीकृत �वhयुत भार के सुधार हेतु कारKवाई न करने क? 

�वफलता के पNरणाम$व�प जुलाई 2018 से माचK 2020 क? अव:ध के दौरान 

` 1.55 करोड़ का पNरहायK Oयय हुआ। य�द सं$वीकृत �वhयुत भार को 

वा$त�वक खपत के आधार पर संशो:धत नह�ं Xकया जाता है तो भ�व�य म6 

भी इससे सं:चत Oयय होगा। 
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3.4 ` ` ` ` 1.03 करोड़ के अ&तDरEत पDरवहन भGतB का अ&नय5मत भुगतान    

रा.रा.�े.#द.स. के <वGत <वभाग से पूव� सहम&त 8ा3त Iकए Jबना कम�चाDरयB 

को बढ़M हुई दर पर पDरवहन भGते (प.भ.) 8दान Iकये जाने के कारण 

` ` ` ` 1.03 करोड़ के अ&तDरEत प.भ. का अ&नय5मत भुगतान     

राKw0य राजधानी �ेV JदYल0 (रा.रा.�े.Jद.स.) के ?व�त ?वभाग के Jदनांक 

18 जुलाई 2011 के आदेश के पैरा 19 (ए) के संदभ� म; Rवायत 

@नकाय�/अनुदान संRथान� के कम�चाAरय� क< सेवा के @नबंधन व शतx अथा�त 

वेतनमान, भ�ते इ�याJद सरकार म; समान कैटेगर0 के कम�चाAरय� को लाग ू

वेतनमान भ�ते इ�याJद से अGधक नह0ं ह�गे। 

इनyPRथ सूचना PौQयोGगक< संRथान, JदYल0 (आई.आई.आई.ट0.डी.), कैgपस 

म; रह रहे अपने कम�चाAरय� को सरकार0 कम�चाAरय� हेत ु @नधा�Aरत  दर� पर 

पAरवहन भ�ते (प.भ.) का भुगतान कर रहा है। कम�चाAरय� को पAरवहन भ�त े

पर महँगाई भ�ते का भी भुगतान 1कया जाता है। हालाँ1क, 

आई.आई.आई.ट0.डी. के शासक मंडल ने कU पस के बाहर रह रहे कम�चाAरय� को 

मौजूदा दर� से दगुुना प.भ. Pदान करने क< अनुम@त द0 (अगRत 2013) 

िजसके 9लए ?व�त ?वभाग, रा.रा.�े.Jद.स. स े अनुम@त नह0ं ल0 गई। 

पAरणामRव_प आई.आई.आई.ट0.डी के 92 कम�चाAरय� जो कैgपस के बाहर रह 

रहे हU, को अगRत 2013 से दगुुने दर से प.भ. Pदान 1कया जा रहा था। 

पAरणामRव_प मई 2019 तक अ@तAरBत पAरवहन भ�ते पर ` 103.45 लाख 

का अ@नय9मत oयय हुआ जो Jदनांक 18 जुलाई 2011 के सरकार0 आदेश� का 

उYलंघन था।  

आई.आई.आई.ट0. JदYल0 ने अपने उ�तर (अPैल 2018 एवं जुलाई 2019) म; 

कहा 1क संRथान पूण�तः Rवाय�त है एवं इसके बोड� को इसके अGध@नयम के 

अतंग�त यह शिBत Pदान क< गई है 1क वह कम�चाAरय� के ?व9भSन वगq के 

@नबंधन व शतq को RवतंV tप से @नधा�Aरत कर सके। उSहोने आगे कहा 1क 

यह iयान म; रखते हुए 1क JदYल0 म; पAरवहन क< लागत बहुत अGधक है 

तथा हाल के वषq म; जो कैgपस से बाहर रह रहे हU, उनके 9लए यह काफ< 

zयादा हो गई है तथा उSह; यह अ@तAरBत भार वहन करना पड़ा है। अतः बोड� 

Qवारा उSह; अ@तAरBत पAरवहन भ�ता Pदान 1कये जाने क< अनुम@त द0 

गई है।  

आई.आई.आई.ट0.डी. का उ�तर Rवीकाय� नह0ं है Bय�1क रा.रा.�े.Jद.स. के 

Jदनांक 18 जुलाई 2011 के आदेश के अनुसार सभी Rवाय�त @नकाय�/अनुदान 

jाह0 संRथान� को ?व�तीय अनुशासन व oयय Pबंधन को सु@नि�चत करने के 
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;लए रा.रा.े.�द.स. hवारा समय-समय पर जार� सभी ;मतOय&यता अनुदेश2 

का पूणK �प से पालन करना था तथा इन अनुदेश2 म6 Xकसी छूट के ;लए 

�व%त �वभाग क? सहम&त आव{यक थी। इसके अ&तNरaत कमKचाNरय2 को 

पNरवहन लागत म6 व�ृ� क? पू&तK के ;लए पNरवहन भ%ते पर महँगाई भ%ता भी 

�दया जाता है।   

इस =कार रा.रा.े.�द.स. के �व%त �वभाग से पूवK सहम&त =ा>त Xकए dबना 

दगुुनी दर पर पNरवहन भ%ता =दान करने के कारण ` 1.03 करोड़ के 

अ&तNरaत प.भ. का अ&नय;मत भुगतान हुआ।   
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